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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvosto ja Euroopan parlamentti saavuttivat 4.12.2020 sovittelukomiteassa
yhteisymmairryksen EU:n varainhoitovuoden 2021 yleisesté talousarviosta. Toimielimet
eivit kuitenkaan vahvistaneet virallisesti yhteisymmairrystd sovittelukauden aikana,
koska asetusta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosille 2021-2027 ei
ole voitu vield vahvistaa. Rahoituskehyksen jumiutunut tilanne noussee esiin Eurooppa-
neuvostossa 10.-11.12.2020.

Sovittelukomitea antoi 4.12. yhteisen lausuman. Lausumassa pyydetdan komissiota
antamaan uusi talousarvioesitys, jossa se huomioi sovittelussa saavutetun
yhteisymmaérryksen, kun on riittavét takeet siitd, ettd seuraava monivuotinen
rahoituskehys tullaan virallisesti vahvistamaan. Lausuman mukaan parlamentti ja
neuvosto pyrkivit késittelemédén uuden talousarvioesityksen nopeasti. Kdytdnndssi
komission antama uusi talousarvioesitys olisi yhtd kuin sovittelukomiteassa saavutettu
yhteisymmaérrys. Kun komissio on antanut sovittelukomitean yhteisymmarryksen
pohjalta uuden talousarvioesityksen, se kdsiteltdineen hyvin nopealla aikataululla,
edellyttden, ettd rahoituskehyksen vahvistaminen etenee.

Tassd U-jatkokirjeessi esitellddn sovittelukomitean yhteisymmarryksen padkohdat.
Komission odotetaan antavan erittdin kiireelliselld aikataululla uuden
talousarvioesityksen, jos rahoituskehyksen vahvistaminen etenee. Téssd U-
jatkokirjeessa esitetddn my0s sen osalta Suomen kannat.

Suomen kanta

Suomi voi hyvdksyd EU:n vuoden 2021 talousarvion sovittelukomitean 4.12.
saavuttaman yhteisymmaérryksen mukaisena.

Suomi voi hyviksyd my0s komission uuden talousarvioesityksen siten kuin se vastaa
sovittelukomiteassa saavutettua yhteisymmarrysti. Jos komission uusi
talousarvioesitys poikkeaisi joltain osin sovittelukomitean 4.12. yhteisymmarryksestd,
poikkeuksellisten kasittelyolosuhteiden ja asian kiireellisyyden vuoksi valtioneuvosto
arvioisi ja voisi hyviksya muutoksia ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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Paiasiallinen sisialto

Taulukossa alla on esitetty otsakkeittain komission oikaisukirjelmilld mukautettu
talousarvioesitys, sovittelukomitean 4.12. yhteisymmarrys sekd ndiden erotus.

Maksusitoumus- (MSM) ja maksumddrdraha (MM) milj. euroa kéyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2021 Sovittelukomitean 4.12.
ml. oikaisukirjelmi yhteisymmiéirrys Bty
QY] @ 3)
MSM MM MSM MM MSM MM
1. Sisdimarkkinat, innovointi ja 20 695 17 169 20 817 17 192 122 23
digitaalitalous
2. Yhteenkuuluvuus ja arvot 52 883 66 205 52 862 66 154 -21 -51
josta Taloudellinen, sosiaalinen ja 48 191 61 868 48 191 61 868
alueellinen koheesio (2.a)
josta Investoinnit kilpailukykyyn, ihmisiin 4693 4337 4671 4286 -21 -51
ja arvoihin (2.b)
Joustovdlineestd alaotsakkeeseen 2 b 98 76
3. Luonnonvarat ja ympéristo 58 523 56 802 58 569 56 804 46 2
4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 2339 2747 2279 2 686 -61 -61
5. PalautumiskyKky, turvallisuus ja 1709 671 1709 671
puolustus
6. Naapurialueet ja maailma 16 060 10 780 16 097 10 811 37 32
7. Euroopan julkishallinto 10 457 10 458 10 448 10 450 -9 -9
Midrirahat yht. otsakkeet 1-7 162 667 164 831 162 781 164 767 114 -64
Josta joustovilineelli 98 641 76 629
Rahoituskehyksen katto 163 483 166 140 163 483 166 140
Liikkumavara 914 1950 779 2001
Muut erityisvilineet 1471 1294 1471 1294
Yhteensi kaikki 164 137 166 124 164 252 166 061 114 -64

Komission oikaisukirjelmdssddn ehdottama sitoumusten kokonaistaso oli (ml.
erityisvilineet) noin 164 137 miljoonaa euroa. Neuvoston neuvottelumandaatin
mukainen sitoumusten kokonaistaso oli noin 163 975 miljoonaa euroa. Euroopan
parlamentin neuvottelumandaatissa sitoumusten kokonaismaééra oli noin 164 647
miljoonaa euroa.

Sovittelujakson aikana neuvosto korosti monivuotisesta rahoituskehyksestd 10.11.
saavutetun sovinnon kunnioittamista. Parlamentti puolestaan esitti jopa yli 500
miljoonan euron lisdyksid verrattuna komission oikaisukirjelmén tasoon. Keskeisia
neuvottelukysymyksia olivat parlamentin lisdysehdotukset usean eri otsakkeen
ohjelmiin, komission ehdotus joustovélineen kéyttdmisestd alaotsakkeessa 2 b sekd
komission ehdotus tutkimuksen sitoumusten uudelleen kédyttoonottamisesta
varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3) artiklan nojalla. Liséksi neuvottelujen kohteena
olivat 7 otsakkeen hallintomenot seki hajautetut virastot.

Sovittelukomitean 4.12. yhteisymmarryksen mukainen sitoumusten kokonaismééra on
164 252 miljoonaa euroa. Tdma on 114 miljoonaa euroa enemmén sitoumuksina kuin
oikaisukirjelméssd. Yhteisymmarrys tarkoittaa, ettd sitoumusten yhteenlaskettu
litkkkumavara vuonna 2021 on 779 miljoonaa euroa. Maksujen yhteenlaskettu maara
vuonna 2021 on 166 061 miljoonaa euroa ja maksujen yhteenlaskettu liikkumavara on 2
001 miljoonaa euroa.

Sovittelukomiteassa sovittiin kompromissiratkaisuna, ettd Horisontti Euroopan
sitoumusmaéérarahoja lisdtddan 20 miljoonaa euroa ottamalla uudelleen kdytt6on
aiempien tutkimusohjelmien vapautuneita sitoumuksia VHA:n 15 (3) artiklan nojalla.
Otsakkeen 1 muihin ohjelmiin (mm. Verkkojen Eurooppa — Liikenne) tehtiin joitain
médrdrahojen lisdyksid parlamentin esityksestd. Alaotsakkeessa 2 b tehtiin joitain
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muutoksia verrattuna oikaisukirjelmain, mutta méaérarahat eivit alaotsakkeessa
vahentyneet niin, etté olisi véltytty joustovélineen kédyttdmiseltd. Joustovélinettid
paétettiin lopulta kdyttda 2 b alaotsakkeessa 76 miljoonalla eurolla.

Otsakkeeseen 3 tehtiin lisdyksid lahinnd Ympéristo- ja ilmastotoimien LIFE-ohjelmaan,
kun taas otsakkeessa 4 tehtiin vihennys Frontex-viraston méérarahoihin. Otsakkeessa 6
lisattiin erityisesti humanitaarisen avun (HUMA) ohjelman sitoumuksia, mika liittyy
neuvoston ja parlamentin 10.11. saavuttamaan rahoituskehyssovintoon.

Otsakkeen 7 hallintomenoihin tehtiin yhteenlaskettuna pieni vdhennys. Joidenkin
hajautettujen virastojen médrdrahoihin tehtiin muutoksia muihin otsakkeisiin, etenkin 2
b alaotsakkeeseen. Verrattuna oikaisukirjelmidn, lisdyksid tehtiin perusoikeusvirastolle,
tasa-arvoinstituutille, Eurojustille, EPPO:lle ja suurten tietojirjestelmien eu-LISA-
virastolle. Taytdntoonpanovirastoja sovittiin kdsiteltdvin myohemmin. Parlamentin
ehdottamat méardrahat pilottiprojekteihin ja valmisteleviin toimiin, yhteensd noin 72
miljoonan euroa, hyviksyttiin.

Mita tulee erityisvélineisiin, yhteisymmaérryksen mukaan Euroopan
globalisaatiorahaston sekd Solidaarisuus- ja hétdapuvarauksen sitoumukset ovat
komission oikaisukirjelmédn tasolla. Brexit-mukautusvarauksesta (BAR) tullaan
antamaan lisitalousarvioesitys vuoden 2021 alussa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
EU:n yleinen talousarvio perustuu EUT-sopimuksen 314 artiklaan ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen
lainsddtamisjérjestys, neuvosto tekee padtoksensd madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2021
talousarvion yleisesittelijind parlamentissa toimii Pierre Larrouturou (S&D, FR).
Muiden toimielinten osalta esittelijané toimii Olivier Chastel (RE, BE).

Kansallinen valmistelu

Tama U-jatkokirje on valmisteltu valtiovarainministeriossd ja on késitelty budjetti- ja
hallintojaostossa (EU34) kirjallisessa menettelyssd 7.-8.12.2020.

Eduskuntakisittely
Komission esityksestd EU:n vuoden 2021 yleiseksi talousarvioksi on informoitu
eduskuntaa aiemmin E-kirjeelld (E 87/2020 vp), U-kirjelmélld (U 43/2020 vp) ja U-
jatkokirjeelld (UJ 43/2020 vp).

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

EU:n vuoden 2021 talousarviolla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadant6on tai
Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset
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Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2021 kansallisessa
talousarvioesityksessd. Kansallisessa talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021
momentille 28.92.69 (Maksut Euroopan unionille) ehdotetaan 2 417 miljoonaa euroa.

Komission alkuperdisen talousarvioesityksen mukaiset Suomen maksut Euroopan
unionille vuonna 2021 olisivat olleet 2 366 miljoonaa euroa. Komission
oikaisukirjelmin mukaiset Suomen maksut unionille olisivat olleet 2 406 miljoonaa
euroa. Vuoden 2021 talousarviota koskevan yhteisymmarryksen mukaiset Suomen
maksut unionille ovat 2 405 miljoonaa euroa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

EU:n lisatalousarvioesitys nro 10/2020 hyvaksyttiin osana kokonaissopua unionin
vuoden 2021 talousarviosta. (U 57/2020 vp) Neuvosto vahvistaa kantansa kirjallisessa
menettelyssé 8.12., minka jélkeen parlamentti hyvéksyy lisdtalousarvion nro 10/2020.

EU:n vuoden 2021 talousarviota koskevan sovinnon virallinen vahvistaminen on
sidoksissa tulevaa rahoituskehyskautta (2021-2027) koskevan ratkaisun etenemiseen.
Neuvosto ja Euroopan parlamentti pdésivit 10.11. neuvotteluissaan alustavaan
poliittiseen sopuun seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté ja
elpymiskokonaisuudesta. Seuraavaa rahoituskehysti ei ole vield kuitenkaan virallisesti
vahvistettu. Neuvosto antaa erityistd lainsddtdmisjirjestystd noudattaen asetuksen, jossa
vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti
saatuaan Euroopan parlamentin jisentensid enemmistolld antaman hyvéksynnén.

Neuvoston tiedote: EU budget for 2021: Council and Parliament reach common
understanding (4.12.2020)

Budget 2021 — Draft Elements for Joint Conclusions, 4™ version (4.12.2020)
WK 14210 2020 INIT

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
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