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fran: Radets generalsekretariat

till: Radet

Arende: Europeiska radets moéte (10 och 11 december 2020)

— Utkast till slutsatser

1 enlighet med artikel 3.1 i Europeiska rddets arbetsordning bifogas for delegationerna ett utkast
till slutsatser som Europeiska rdadets ordforande har utarbetat i ndra samarbete med den medlem
av Europeiska rddet som foretrdder den medlemsstat som utévar det halvarsvis roterande

ordforandeskapet i radet och kommissionens ordforande.
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Europeiska radet betygade sin aktning for Frankrikes tidigare president, Valéry Giscard d Estaing,
som avled den 2 december 2020. Han var en drivande kraft bakom det europeiska projektet och

spelade en central roll vid inrdttandet av Europeiska radet.

I. COVID-19

1. Europeiska radet vilkomnar den senaste tidens goda nyheter om framtagandet av effektiva

vacciner mot covid-19 samt kommissionens ingdende av avtal om forhandsbestéllningar.

2. Attvi far vacciner innebér emellertid inte att pandemin &r 6ver. Den epidemiologiska
situationen i Europa dr fortfarande bekymmersam, &ven om de betydande anstringningar som
alla gor borjar ge resultat. Vi maste darfor fortsitta vara anstrangningar for att motverka

virusets spridning i syfte att forhindra ytterligare vagor av smitta.

3. Europeiska radet vilkomnar den samordning av anstrdngningarna som hittills har skett pa EU-
niva och forbinder sig att stdrka denna samordning, sérskilt i samband med forberedelserna
infor ett gradvis hdvande av restriktionerna och en atergéng till ett normalt resande, inbegripet
gransoverskridande turism, nir det sanitéra laget sa tilldter. Det 4r ense om att man maste 6ka
utbytet av erfarenheter och planer for framtiden. P4 grundval av de senaste veckornas arbete
uppmanar det kommissionen att 1dgga fram ett forslag till rddets rekommendation om
gemensamma ramar for antigentester 1 form av snabbtester och for 6msesidigt erkdnnande av
testresultat. Man bor &ven komma fram till ett samordnat forhallningssétt till

vaccinationsintyg.

4.  Europeiska rédet framhaller vikten av forberedelser for ett snabbt ibruktagande och en snabb
distribution av vacciner, inbegripet utarbetandet av nationella vaccineringsstrategier, for att
sakerstilla att ménniskor 1 EU i god tid fér tillgang till vaccinerna. Det dr viktigt att man
tillhandahaller tydlig och saklig information om vacciner och att man motverkar

desinformation.
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I1.

Vaccinering bor betraktas som en global, kollektiv nyttighet. EU kommer att fortsétta sina
anstrangningar for att bidra till de internationella atgérderna mot pandemin, inbegripet via

Covax 1 syfte att garantera rittvis vaccintillgang till rimligt pris for alla.

Europeiska radet framhéller att man maste fortsitta arbetet for att 6ka resiliensen inom hélso-
och sjukvarden, inbegripet genom att driva vidare forslagen om en europeisk hilsounion samt

fullt ut utnyttja halsouppgifternas potential i Europa.

For att béttre kunna foregripa och hantera eventuella framtida pandemier kommer EU att
frdmja sitt att stirka det internationella samarbetet, inbegripet genom ett eventuellt
internationellt fordrag om pandemier inom ramen for FN och Vérldshélsoorganisationen,

vilken star i centrum for det internationella samarbetet i hilso- och sjukvardsfragor.

KLIMATFORANDRINGARNA

For att uppnéd EU:s klimatneutralitetsmal for 2050 1 linje med malen i1 Parisavtalet méste EU
hdja sin ambitionsniva for det kommande artiondet och uppdatera sin ramar for klimat- och
energipolitiken. Europeiska radet stéller sig darfor bakom ett bindande EU-mél med en
inhemsk nettominskning senast 2030 pd minst 55 % av véxthusgasutsldppen jaimfort med
1990. Det uppmanar medlagstiftarna att lata detta nya méal aterspeglas i forslaget till europeisk

klimatlag och att snarast anta detta.

Vi kommer att hoja vara klimatambitioner pa ett sdtt som kommer att driva pa en hallbar
ekonomisk tillvixt, skapa arbetstillfdllen, medfora hilso- och miljévinster for EU-
medborgarna samt bidra till EU-ekonomins 1dngsiktiga globala konkurrenskraft genom att

framja innovation 1 gron teknik.
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Detta mal kommer att uppnas gemensamt av EU pa det mest kostnadseffektiva tédnkbara sitt.
Samtliga medlemsstater kommer att delta i denna insats, varvid réttvise- och
solidaritetsaspekter ska beaktas, samtidigt som ingen far ldimnas utanfor. Det nya malet for
2030 maste uppnas pa ett sitt som innebir att man bibehaller EU:s konkurrenskraft och
beaktar medlemsstaternas olika utgdngspunkter och specifika nationella omstindigheter samt
de anstringningar som har gjorts. Europeiska radet 4r medvetet om nddvandigheten av att
sdkerstdlla ssmmanldnkningar av energinit och en trygg energiforsorjning till rimligt pris for
hushall och foretag och att respektera medlemsstaternas rétt att besluta om sin egen energimix

och vilja den teknik som ldmpar sig bést.

Offentlig finansiering och privat kapital maste mobiliseras for att mota de betydande
investeringsbehov som dessa hojda ambitioner ger upphov till. De ekonomiska atgérderna
med anledning av covid-19-krisen innebér en mojlighet att skynda pé en hallbar omvandling
och modernisering av véra ekonomier och skaffa sig konkurrensfordelar. Paketet med den
flerariga budgetramen och Next Generation EU, inbegripet mekanismen for en réttvis
omstéllning, miste anvéndas pé bésta sitt for att vi ska uppnd vara klimatambitioner.
Klimatatgirderna kommer, enligt vad man enades om 1 juli 2020, att integreras i de
politikomréden och program som finansieras genom den flerdriga budgetramen och Next
Generation EU. Ett 6vergripande klimatmal pa minst 30 % kommer att gélla for det totala
utgiftsbeloppet i den flerariga budgetramen och Next Generation EU och éterspeglas i

lampliga mal i1 den sektorsspecifika lagstiftningen.

EU bor frimja utarbetande av gemensamma, globala standarder f6r gron finansiering.
Europeiska rddet uppmanar kommissionen att senast i juni 2021 ldgga fram ett
lagstiftningsforslag till en EU-standard for grona obligationer. Europeiska radet vilkomnar
dven EIB-gruppens fardplan for en klimatbank 2021-2025, som kommer att bidra till
uppfyllandet av gruppens atagande att tillhandahélla en biljon euro i klimat- och

miljoinvesteringar fram till 2030.

Europeiska ridet uppmanar kommissionen att beddma hur alla ekonomiska sektorer pé bésta
satt kan bidra till mélet for 2030 och att ldgga fram de forslag som krévs, 4tf6ljda av en
djupgéende undersdkning av de miljomassiga, ekonomiska och sociala effekterna pa
medlemsstatsnivé, med beaktande av nationella energi- och klimatplaner. Kommissionen

uppmanas att sirskilt overviga foljande:
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Att undersoka hur utslédppshandelssystemet kan stérkas, sdrskilt reglerna for
koldioxidprisséttning, samtidigt som dess integritet bevaras och man beaktar behovet att
ta itu med fordelningsfragor och energifattigdom. Moderniseringsfonden kommer att
tillgodose behoven av 6kade investeringar for att skynda pa omstéllningen till

klimatneutralitet och modernisera energisystemen.

Att forbattra mojligheterna till utslappsminskningar i sektorer som inte omfattas av

utsldppshandelssystemet.

Att foresla atgiarder som gor det mojligt for den energiintensiva industrin att utveckla
och infora innovativ klimatneutral teknik, samtidigt som den behaller sin industriella

konkurrenskraft.

Att foresld en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna for att sidkerstilla EU-
politikens miljéintegritet och undvika koldioxidldckage pa ett séitt som dr forenligt med

WTO:s regler.

14. EU:s nationellt faststillda bidrag kommer att uppdateras enligt det nya bindande malet och

lamnas in till UNFCCC:s sekretariat fore arets slut. Infor COP 26 upprepar Europeiska ridet

att internationellt engagemang ar avgorande for att vi ska lyckas att ta itu med

klimatfordndringarna. Det uppmanar alla parter, sérskilt de stora ekonomierna, att 1dgga fram

egna ambitidsa mal och en egen ambitios politik. Det understryker vikten av kraftfulla och

samordnade atgdrder genom en aktiv europeisk klimatdiplomati.

15. EU kommer att sikerstilla att dess handelspolitik och handelsavtal dr forenliga med dess

klimatambitioner.

16. Europeiska radet ser fram emot en intensifiering av de internationella atgirderna for att

skydda den biologiska méngfalden infor den femtonde partskonferensen for konventionen om

biologisk mangfald, som kommer att anordnas i Kina nésta &r.
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SAKERHET

Europeiska radet fordomer med eftertryck den senaste tidens terroristattacker i Europa. Det
uttrycker sitt djupaste deltagande med offrens familjer och vinner och uttrycker sin solidaritet
med befolkningarna i Osterrike, Tyskland och Frankrike. Vi star enade i kampen mot
terrorism och valdsbejakande extremism. Mot bakgrund av dessa attacker mot grundlédggande
rittigheter och friheter kommer EU att uppritthélla de gemensamma virden som ligger till
grund for vara pluralistiska samhéllen och med beslutsamhet fortsétta sina gemensamma
insatser for att forsvara dem. Det dr i detta ssmmanhang viktigt att man fullt ut genomfor
befintliga beslut. Vidare vilkomnar Europeiska rddet kommissionens framlédggande av en ny

EU-agenda for terrorismbekdampning och uppmanar till fortsatt arbete med denna.

Europeiska ridet fordomer alla slags angrepp mot yttrandefriheten och religions- eller
trosfriheten, inbegripet antisemitism, rasism och framlingsfientlighet, och understryker vikten
av att man bekdmpar uppvigling till hat och véld samt intolerans. Det vidlkomnar antagandet

av radets forklaring om kampen mot antisemitism.

Det dr av stor betydelse att man forebygger radikalisering och tar itu med de ideologier som
ligger till grund for terrorism och valdsbejakande extremism, inbegripet online. Europeiska

radet efterlyser

— kraftfullare atgarder i kampen mot olagligt innehall online och ser i detta sammanhang
fram emot ett ambitiost kommissionsforslag om okat ansvar for onlineplattformar inom

ramen fOr rttsakten om digitala tjénster,

— ett skyndsamt antagande av forslaget om atgérder mot spridning av terrorisminnehéll

online,

— ett sdkerstdllande av att religionsutbildning och religionsundervisning ér forenliga med
de europeiska grundliaggande réttigheterna och virdena samt atgirder mot utldndsk
paverkan av nationella civila och religidsa organisationer genom icke-transparent

finansiering,
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stod till initiativ for att béttre forstd spridningen av extremistiska ideologier; det EU-
omfattande dvergripande utbytet av vetenskaplig kunskap, forskning och expertis méste

forbattras.

20. Det ar av stor betydelse att brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter kan utéva sina lagliga
befogenheter i syfte att bekdmpa grov brottslighet bade online och offline. Europeiska radet
betonar att arbetet maste fortskrida med datalagring i syfte att bekdmpa grov brottslighet mot
bakgrund av den senaste rittspraxisen fran Europeiska unionens domstol och med full respekt
for de grundldaggande réttigheterna och friheterna.

21. Isyfte att ytterligare stodja brottsbekdmpningen i hela EU och ett vélfungerande
Schengenomrade bor genomforandet av de 6verenskomna atgiarderna intensifieras betydligt,
och det polisidra och réttsliga samarbetet och samordningen bor stirkas.

22. Europeiska radet

uppmanar mot denna bakgrund medlemsstaterna att intensifiera sina atgirder for att dra
full nytta av de europeiska databaserna och informationssystemen, sérskilt vad géller
inforandet 1 databaserna av relevanta uppgifter om personer som enligt de enskilda
medlemsstaternas bedomning utgor ett allvarligt hot 1 friga om terrorism eller
valdsbejakande extremism,

betonar vikten av att sékerstilla att alla personer som passerar unionens yttre granser
kontrolleras mot relevanta databaser 1 enlighet med vad som krévs i relevant EU-
lagstiftning,

uppmanar medlagstiftarna att behandla forslaget om forstirkning av Europols mandat sa
att det skyndsamt kan antas,

understryker den generella betydelsen av det polisidra och rittsliga samarbetet i1 alla
dess aspekter.
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23.

24.
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26.

YTTRE FORBINDELSER

Forbindelserna mellan EU och Forenta staterna

Efter valet i Forenta staterna holl Europeiska radet en diskussion om forbindelserna mellan
EU och Forenta staterna. Europeiska radet framholl vikten av ett starkt strategiskt
transatlantiskt partnerskap baserat pd gemensamma intressen och virden. Detta ar sérskilt
viktigt mot bakgrund av behovet av att ta itu med akuta globala utmaningar. EU ser fram emot
att arbeta tillsammans med Forenta staterna, sirskilt 1 syfte att stédrka de globala &tgédrderna for
att bekédmpa covid-19-pandemin, ta itu med klimatfordndringarna, stdrka den ekonomiska
aterhdmtningen, samarbeta i digitala och tekniska fragor, stirka den dmsesidiga handeln, ta itu
med handelstvister, reformera WTO och fraimja multilateralismen, liksom fred och sékerhet.

Vi dr redo att diskutera gemensamma prioriteringar med Forenta staternas nye president.
Det sodra grannskapet

Ett demokratiskt, stabilare, gronare och mer vilméende grannskap i sdder ar en strategisk
prioritering for EU. Tjugofem ar efter det att Barcelonaprocessen inleddes é&r vi fast beslutna
att {4 till en omstart och ytterligare framhéva och utveckla detta strategiska partnerskap, som

grundar sig pd var gemensamma geografi och historia.

Vi vill tillsammans bekdmpa covid-19-pandemin, stirka vira ekonomiers och samhéllens
resiliens, uppritthalla var kollektiva sdkerhet, ta tag i utmaningarna med rorlighet och

migration samt erbjuda ungdomarna pa bada sidorna av Medelhavet perspektiv.

Arbetet kommer att vigledas av den strategiska agendan for 2019-2024 och de centrala
principerna for vir grannskapspolitik samt stodjas av en effektiv anvindning av alla véra
instrument. Vi kommer att utarbeta en ny agenda for Medelhavsomradet som bygger pa vara
gemensamma prioriteringar och en inriktning pa sirskilda Medelhavsatgérder och delad
forvaltning pd omrdden som miljd, konnektivitet, utbildning och kultur samt naturresurser. I
detta avseende ér det av stor betydelse att sorja for en framtrddande roll for det civila

samhallet.
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27. Europeiska rédet ser fram emot kommissionens och den hoga representantens kommande
gemensamma meddelande om ett fornyat partnerskap med det s6dra grannskapet. Detta bor
leda till en ny niva av politisk dialog 6ver Medelhavet och till ett starkt samarbete for att ta itu

med gemensamma utmaningar och dra nytta av 6msesidiga mojligheter.
Turkiet

p.m.

Astravets

28. Nir det giller det belarusiska kdrnkraftverket Astravets upprepar Europeiska radet vikten av

att sdkerstélla karnsédkerhet och miljosikerhet.
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