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Asia
Oikeuden varmistaminen EU:ssa — eurooppalainen oikeusalan koulutusstrategia vuosiksi 2021-
2024, tiedonanto

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio on 2.12.2020 julkaissut eurooppalaisen oikeusalan koulutusstrategian
vuosiksi 2021 — 2024. Komissio esitteli koulutusstrategian oikeusministerien
epavirallisessa videokokouksessa 2.12.2020, mahdollisesta jatkokésittelysti ei ole tietoa.

Suomen kanta

Demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat unionin kaiken
toiminnan perusta. Niitd arvoja on edistettdvd kokonaisvaltaisesti. Toimia oikeusvaltion
vahvistamiseksi on jatkettava. Riippumaton oikeuslaitos on yksi oikeusvaltion
kulmakivisti ja kansallisilla tuomioistuimilla on olennainen asema paitsi tehokkaan
oikeussuojan varmistamisessa kansallisesti myds osana EU:n oikeusjérjestysta.

Suomi katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamiseksi EU:ssa tulee
tietoisuutta oikeusvaltioperiaatteesta lisdtd ja yhteisen oikeusvaltiokulttuurin luomista
edistdi. Tietoisuutta voidaan lisédtd mm. oikeudellisen koulutuksen avulla. Samalla on
kuitenkin kunnioitettava oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluvaa tuomioistuinten
riippumattomuutta.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd oikeusalan osaamiseen kiinnitetdin huomiota ja toimijoiden
ammattitaidon kehittdmista tuetaan myos EU-tasolla. On tirkedd, ettd oikeudenhoidon
toimijoiden ammattitaito ja osaamistaso on korkea. Olennaista on, ettd jokainen
oikeudenhoidon ammattilainen ymmaértaa ja tunnistaa osaamisen jatkuvan kehittimisen
merkityksen. Oikeusvaltion vahvistamiseksi osaamista on kehitettiva niin, ettd
nykypéivin vaatimuksiin ja tulevaisuuden haasteisiin voidaan vastata parhaalla
mahdollisella tavalla. Yhteistyon sujuvuus ja vahvistaminen sekd kansallisten
toimijoiden véalilld ettd rajat ylittdvassi yhteistydssd on niin ikddn tarkeaa.

Paiasiallinen sisalto
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Taustaksi

Kansallisilla oikeusalan ammattilaisilla on keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen
yllépitdmisessd. EU:n komissiolla on ollut oikeusalan koulutusstrategia jo vuosille 2011 -
2020. Nyt kyseessd olevassa komission tiedonannossa esitelldin vuosille 2021 — 2024
oikeusalan eurooppalainen koulutusstrategia, jolla pyritdédn vastaamaan alan uusiin
haasteisiin.

Koulutuksesta

EU:n uudessa oikeusalan koulutusstrategiassa on tunnistettu ja luetellaan varsin laajasti
teemoja, joissa oikeusalan ammattilaisten osaaminen tulee olla nykypéivian vaatimusten
tasalla. Esille tuodaan EU-oikeuden, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien lisdksi
mm. tekodly ja digitalisaatio, yksilon oikeuksien suoja digitaalisessa
toimintaymparistossé (tietosuoja, yksityisyyden suoja, syrjiméttomyys, sopimusoikeus ja
kuluttajansuoja) seké erityisryhmien oikeudet ja rajat ylittdva oikeudellinen yhteistyd.
Strategiassa kiinnitetd&n huomiota myds siihen, ettd tarkeédé ei ole vain aineellisen
oikeuden osaaminen vaan my0s muut ammattitaidon osa-alueet kuten
tydelamévalmiudet, tuomarin taidot, kielitaito sekd kyky toimia digitaalisessa
toimintaympadristossd ja hyodyntéa siti.

Nuorten, alalle tulevien ammattilaisten osalta EU:n koulutusstrategiassa katsotaan, etta
jokaisen tuomarin ja syyttdjin tulisi peruskoulutuksessa tai pian nimityksensé jilkeen
saada mahdollisuus osallistua tuomari- tai syyttdjavaihtoon ulkomailla. Lisdksi
kiinnitetddn huomiota oikeudellisen alan kielitaitoon osana ammatillista peruskoulutusta.

Strategiassa halutaan my6s kiinnittdd koulutusta tarjoavien toimijoiden huomiota
oikeusalan koulutustarpeiden seuraamiseen ja siihen, ettd uusiin tarpeisiin tulee
aktiivisesti reagoida. EU:n tehtdviksi on tunnistettu oikeusalan koulutuksen tukeminen
ja yhteisty6é Euroopan Neuvoston kanssa.

Osallistujatavoitteet

Strategian tavoitteena on, ettd vuoteen 2024 mennessd jatkuvan EU — oikeudellisen
koulutuksen tulisi tavoittaa mm.:

65% tuomareista ja syyttdjistad

15% tuomioistuinten ja syyttdjdlaitoksen kansliahenkilokunnasta, joka tarvitsee EU -
oikeudellista osaamista

20% voudeista.

Lisdksi strategia asettaa tavoitteita myds eurooppalaisille koulutusverkostoille, kuten
European Judicial Training Network (EJTN), European Network of Penitentiary
Training Academies (EPTA) sekd Confederation of European Probation (CEP).

Koulutuksen laatu ja tehokkuus

EU:n tavoitteena on, ettd koulutuksen jarjestéjét jdsenvaltioissa mm. seuraisivat EU-
tason suosituksia ja ohjeita (esim. EJTN Handbook on judicial training methodology in
Europe), jirjestdisivit valtioiden rajat ylittdvda koulutusta vihintddn 5 %:lle tuomareista
ja syyttéjistd vuosittain sekd rohkaisisivat uusia osallistujia mukaan téllaiseen toimintaan.
Lisdksi tavoitteena on, ettd kansallisella tasolla koulutuksissa hyddynnettéisiin modernia
teknologiaa (e-oppiminen), varmistettaisiin, ettd osallistujilla on kyky hyddyntéa uusia
teknisid koulutusratkaisuja seka arvioitaisiin koulutuksen vaikuttavuutta.
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EU:n komissiolta odotetaan eurooppalaiseen e-Justice portaaliin “eurooppalaista
koulutusalustaa”, josta oikeusalan ammattilaisten saatavissa olisi tietoa
koulutustarjonnasta seké itseopiskelumateriaalia.

Toimijoiden yhteisvastuu

EU:n koulutusstrategiassa suositellaan, ettd kaikissa jdsenvaltioissa luotaisiin kansallinen
EU-oikeuskoordinaattoreiden verkosto tuomareille ja syyttdjille sekd edistettéisiin
téllaisten verkostojen rajat ylittdvaa yhteistyotd. Myos muiden oikeusalan toimijoiden
osalta suositellaan vertaistukea tydssdoppimiseen.

EJTN:Itd odotetaan mm. laadukasta koulutusta, myds digitaalisessa muodossa,
tuomareille ja syyttéjille. Lisdksi odotetaan, ettd tuomioistuinten muun henkiloston
koulutustarpeet otetaan huomioon. EU-tason verkostoilta, koulutuksen tarjoajilta ja
oikeusalan ammattilaisten omilta organisaatioilta odotetaan valtioiden rajat ylittdvén
koulutustarjonnan edistdmistd ja koordinointia.

EU:n komissiolta odotetaan tukea eri toimijoiden yhteistyohon, jotta uuden
koulutusstrategian tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisdksi odotetaan taloudellista tukea
laatuhankkeille, joilla vastataan konkreettisiin koulutustarpeisiin kestévin kehityksen
mukaisin tavoin. My6s EJTN:lle odotetaan tukea. Komissiolta odotetaan myds
seurantajdrjestelmdn parantamista yhdessa oikeusalan koulutuksen toimijoiden kanssa.

Seuranta

Tiedoksiannon mukaan komissio jatkaa koulutusasioista raportointia. Komissio pohtii
alan toimijoiden kanssa yhdessé kuinka tiedonkeruuta ja analysointia voidaan parantaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Koulutusstrategia ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklassa
tarkoitettu unionin sdddos eikd oikeudellisesti sitova instrumentti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan mukaan unioni muodostaa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla kunnioitetaan perusoikeuksia ja
jasenvaltioiden erilaisia oikeusjérjestelmid ja -perinteit.

Perussopimusten 81 artiklan 2 momentin h -kohdan ja 82 artiklan 1 momentin ¢ -kohdan
mukaan EU:lla on toimivalta tukea oikeudellista yhteisty6ta siviili- ja rikosasioissa
oikeusalan koulutuksen avulla.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta LIBE. Oikeuskomissaari Reynders esitteli oikeusalan koulutusta
koskevan strategian ja asiasta kaytiin keskustelu oikeusasioiden valiokunta JURI:ssa
joulukuussa 2020.



4(7)

Kansallinen valmistelu

Oikeudellisten kysymysten jaoston kirjallinen menettely 1.-3.2.2021.

Eduskuntakiisittely

EU:n aiemmasta koulutusstrategiasta on annettu E-kirje E 79/2011 vp.

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema
Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon.

Tiedonanto koskee Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdassa tarkoitettua
lainkdyttod, joka on valtakunnan lainsédddéntovaltaan kuuluva asia.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Oikeusalan vuosittaisissa tulostauluissa kuvataan oikeuslaitosten laatua oikeussuojan
saatavuutta, ml. tuomarien koulutusta koskevilla indikaattoreilla. Oikeusalan
tulostauluja on kisitelty viimeksi E-kirjeissd E 122/2020 vp ja E 22/2019 vp.

Toimia oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseksi unionissa on kasitelty mm. E-kirjeessd E
17/2019 vp jatkokirjeineen.

Oikeudenhoidon toimijoiden osaamisen kehittdmisesti on keskusteltu epavirallisessa
oikeus- ja sisdministerien kokouksessa tammikuussa 2020 (OM2020-00011).

Komission tiedonannossa ”EU:n lainsdddénto: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla” on kisitelty EU:n lainsdddédnnon tiytdntdonpanon ja soveltamisen
tehostamista, mukaan lukien komission ja jdsenvaltioiden vélinen yhteistyo
lainsddddannon taytdntoonpanossa. Tiedonannossa muistutetaan, ettd jasenvaltioiden
oikeuslaitoksilla on keskeinen rooli EU:n lainsddddnnon tdytintodnpanon valvonnassa.
Komissio tukee jdsenvaltioiden toimia kansallisten oikeusjirjestysten toimivuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi. Komission mukaan tuomareiden ja muun
oikeuslaitoshenkildston osaamisen ja ammattitaidon kehittiminen EU-asioissa on
tarkedd. Oikeusalan ammattilaisille suunnataan koulutuksia komission tuella.
Jasenvaltioiden vélistd yhteistyota ja tiedonvaihtoa kansallisista oikeusjirjestelmista
vahvistetaan edelleen muun muassa E-justice-tyon ja oikeudellisten verkostojen avulla.
Tiedonannosta on laadittu E-kirje E 20/2017 vp.

Suomessa Tuomioistuinviraston tehtdaviksi on sédédetty huolehtia koulutuksen
jarjestamisestd tuomareille ja tuomioistuinten muulle henkilostolle yhteistydssi
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tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa. Tuomioistuinlaitoksella on osaamisen
kehittimisen strategia, jonka periaatteet ovat yhteneviisid EU -komission
koulutusstrategian kanssa. Tuomareiden tdydennyskoulutusohjelmaan on otettu muun
muassa Rule of Law -teema, jossa késitelldén oikeusvaltioperiaatteita ja tuomareiden
yhteiskunnallista asemaa sekd ammattietiikkaa. Liséksi ohjelmaan on lisitty erityinen
EU-perusoikeuskirjaa ja sen soveltamisalaa kisittelevéd koulutustilaisuus, joka toteutuu
ensimmadisen kerran vuonna 2021. Tuomarikoulutuksessa on ryhdytty aktiivisesti
hyodyntdméédn Euroopan neuvoston verkkokurssitarjontaa thmis- ja perusoikeuksista.
Tuomareiden osallistuminen EU-oikeutta kisitteleviin koulutuksiin tiyttdd jo nyt
komission tiedonannossa asetetut vaatimukset.

Syyttdjilaitoksella on oma koulutusstrategiansa, josta vastaa
valtakunnansyyttdjédntoimisto. EU:n oikeuden osaamisen lisddminen eri tavoin ja sen
soveltamisen tehostaminen on myds syyttdjilaitoksen ndkokulmasta kannatettava
tavoite. Syyttédjédlaitoksen voimassa oleva koulutussuunnitelma on laadittu vuosille
2020-2021. Syyttdjalaitoksen yhteisissd yleisopinnoissa on yhtend osana kansainvaliset
instrumentit ja -oikeusapu, minka liséksi syyttdjdalueilla jarjestetdén kansainvélisten
asioiden alueellista koulutusta. Syyttijilaitoksessa hyodynnetiin ldhiopetuksen liséksi
erilaisia digitaalisia koulutustapoja, kuten webinaareja ja simulaatiokoulutuksia, jotka
mahdollistavat laajan osallistujakunnan. Koulutustallenteet ovat kaikkien syyttijien
hyddynnettivissd Syyttdjilaitoksen intrassa. EU:n oikeusalan koulutusstrategiassa
esitetty 65%:n osallistumistavoite on siten saavutettavissa.

Ulosottolaitos vastaa omasta koulutuksestaan. Koulutusjarjestelmé on uudelleen
harkinnassa. Valtakunnanvoudin mukaan ulosottolaitoksen oma tavoite EU -oikeutta
kisitteleviin koulutuksiin osallistumiselle on korkeampi kuin EU:n oikeusalan
koulutusstrategiassa esitetty 20 %:n tavoite.

Oikeusavun seka talous- ja velkaneuvonnan ammatillisen tiydennyskoulutuksen
jarjestiminen on oikeusministerion vastuulla. EU:n lainsdddantd vieddin osaksi
koulutusten asiasiséltdjd. Koulutustarpeita seurataan aktiivisesti ja koulutuspéivien
sisdltdjd mukautetaan vastaamaan parhaalla mahdollisella tavalla kohderyhmin
tarpeisiin, nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Koulutustarjontaan tullaan lisidméién
erityisesti EU -oikeuteen ja thmisoikeuksiin liittyvad koulutusta. Koulutuksessa
hy6dynnetddn ldhiopetuksen liséksi my0s erilaisia digitaalisia koulutustapoja, mika
mahdollistaa laajemman osallistujakunnan kuin perinteinen ldhiopetus. EU:n oikeusalan
koulutusstrategiassa esitetty tavoite on siten saavutettavissa.

Vaihto-ohjelmien hyddyntdminen ei Suomessa ainakaan vield ole komission

tiedonannon mukaisella tasolla.

COM(2020) 713 final; Komission tiedonanto eurooppalaisen oikeusalan
koulutusstrategiasta vuosiksi 2021-2024

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Oikeusministerid, Anne Hallavainio 02951 50458 (laatija)

Oikeusministerid, Miia Ljungqvist, 02951 50112 (Syyttdjdlaitos)

Oikeusministerid, Marika Yli-Ikkeld, 02951 50174 (oikeusapu, edunvalvonta, talous- ja
velkaneuvonta)
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Oikeusministerid, Arja Kinnunen, 02951 50227 (oikeusapu, edunvalvonta, talous- ja
velkaneuvonta)
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