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Komission tiedonanto toimenpiteista jirjestiméttomien lainojen vihentimiseksi EU:ssa

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 16. joulukuuta 2020 tiedonannon (COM(2020) 822 final,
(Jdrjestamdttomien lainojen kdsittely Covid-19-pandemian jilkeen)) toimista, joilla
pyritddn hallitsemaan jdrjestimittomien lainojen kasvua EU-alueen pankeissa
koronaviruspandemian seurauksena ja vdhentimédn jarjestimittomid lainoja myds
keskipitkalla aikavélilld pankkien taseissa.

Komission tiedonanto on jatkoa neuvoston heindkuussa 2017 hyvéksymille
toimintaohjelmalle jdrjestimattomien lainojen vdhentdmiseksi EU:ssa ja komission
maaliskuussa 2018 sen tdytantoon panemiseksi julkistamaan
toimenpidekokonaisuuteen.

Valtiovarainministerit ~ keskustelivat ~ komission  tiedonannosta  epévirallisessa
videokokouksessaan 19. tammikuuta 2021.

Suomen kanta

Suomi  katsoo, ettd vastuu jdrjestimdttomien lainojen  hoitamisesta  ja
vakavaraisuusvaatimusten noudattamisesta sekd asianmukaisesta riskienhallinnasta
kuuluu asianomaisille pankeille myo6s koronaviruskriisin olosuhteissa. Suomi korostaa
tehokkaan ja ennakoivan valvonnan roolia pankkien omien toimenpiteiden rinnalla.

Suomi katsoo, ettd erityisesti jdrjestimdttomien lainojen jilkimarkkinoiden
kehittdminen on tirkedd ja tukee kaikkia mahdollisimman pitkélti markkinaehtoisuuteen
perustuvia ratkaisumalleja. Mahdollinen kansallinen julkinen tuki esimerkiksi
omaisuudenhoitoyhtididen kautta tai ennakollisena pddomatukena ei saa johtaa
elinkelvottomien tai maksukyvyttomien pankkien tukemiseen. Suomi painottaa, ettd
pankkien kriisinratkaisu- ja valtiontukisddntelyn poikkeusmenettelyjen soveltamisesta
tulee luopua heti, kun Covid-19-pandemiatilanne sen sallii.

Kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddantdjen ja -jarjestelmien toimivuudella ja
tehokkuudella on merkitystd my0s jdrjestimdttomien lainojen hallinnan kannalta.
Suomi ei kuitenkaan pidd maksukyvyttdmyyslainsdddénnén lisdharmonisointia
tehokkaana keinona vastata koronapandemian myoétd kasvavaan jirjestiméattomien
luottojen madrddn. Kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddintéjen toimivuutta ja
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tehokkuutta tulee kehittdd EU:ssa ensisijaisesti ei-lainsddddnnollisten toimenpiteiden,
kuten suositusten ja vertaisarvioinnin avulla.

Paiasiallinen sisalto

Pankkisektorin tilanne ja ndkymid

Vuoden 2020 kevéélld Eurooppaan levinnyt koronaviruspandemia johti EU:n
jasenvaltioissa eriasteisiin rajoitustoimiin ja taloudellisen aktiviteetin jyrkkddn
supistumiseen etenkin vuoden toisella neljinnekselld. Kesdllda ja alkusyksylld
pandemiatilanne parani, mutta vuoden loppua kohti alkoi jidlleen heiketd. Rokotusten
alkamisesta huolimatta talousndkymé on koko vuoden 2021 osalta edelleen epdvarma.

Komission syysennusteessa! arvioidaan, ettd EU:n talous kasvaisi tdnd vuonna noin 4
prosenttia viime vuonna tapahtuneen yli 7 prosentin supistumisen jélkeen. Ennusteisiin
liittyy nyt kuitenkin komission arvion mukaan poikkeuksellisen paljon epdvarmuutta.
Elpymisen tahti ja voimakkuus tulevat lisdksi vaihtelemaan selvisti jdsenvaltioiden
vililla.

Tyypillisesti lainasalkkujen ongelmat, pankkien tulokset ja kannattavuus seuraavat
talouden kéénteitd viiveelld. Nyt tilanne on poikkeuksellinen, koska jdsenvaltiot ovat
tukeneet pankkeja erilaisin toimin varsin merkittdvisti kevddstd 2020 ldhtien.
Toimenpiteet ovat kuitenkin mdiérdaikaisia ja paittyvit todenndkdisesti pddosiltaan
tdmén vuoden alkupuoliskon aikana, jollei niitd pdétetd uudelleen jatkaa taloustilanteen
mahdollisesti odotettua heikomman kehityksen vuoksi.

Vuoden 2020 alkupuoliskon aikana pankkien luotonanto etenkin pk-yrityksille kasvoi
ripedsti yritysten varautuessa koronaviruskriisiin osittain valtioiden antamien
lainatakausten tuella. Altistumiset sektoreille, jotka ovat erityisen haavoittuvia
koronakriisille vaihtelevat kuitenkin pankeittain ja maittain.

Eurooppalaisten pankkien? tilanne ei vield syyskuussa 2020 osoittanut héalyttévia
merkkejd. Pankkien keskimddrdinen ydinvakavaraisuussuhde (CET1) oli 15,1
prosenttia, maksuvalmiustilanne oli keskiméérin erittdin hyvd ja jarjestimittomien
lainojen osuus kaikista lainoista laskenut kesdkuusta aavistuksen 2,8 prosenttiin.
Pankkien kannattavuudessa tapahtui myds kohentumista kesdkuun ja syyskuun vililld,
joskin pddoman tuottoaste (Return on Equity, ROE) oli syyskuussa edelleen
vaatimattomalla vain 2,5 prosentin tasolla.

Pankit olivat myds alkuvuoden aikana lisdnneet odotettuihin luottotappioihin
kohdistettuja varauksiaan. Pankkien vélilli on kuitenkin edelleen merkittdvid eroja
vakavaraisuudessa ja kannattavuudessa sekd koronakriisin vaikutuksissa taseiden
laatuun, miké osaltaan on johtanut siithen, ettd varauksien maarissd on merkittivia eroja.
Alkuvuonna 2020 tehdyt lisdvaraukset odotetuille tappioille koronaviruspandemian
takia johtivat toisaalta myoOs useiden pankkien kohdalla tuloksen merkittdvaan
heikkenemiseen.

! European Economic Forecast, Autumn 2020, European Commission

2 Selvityksessd kéytetddn pankkeja koskevien lukujen ldhteend EBA:n (European Banking Authority, Euroopan
pankkiviranomainen) raportteja Risk Assessment Report (RAR), joulukuu 2020 ja Risk Dashboard (Q3 Data, julkaistu
13.1.2021).
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Eurooppalaisen pankkiviranomaisen (European Banking Authority, EBA) riskiarvion
mukaan pankkien luottoriskit kasvavat ja taseiden laatu tulee heikkeneméin julkisten
tukitoimien pédttyessd. Miten suuria vaikutukset tulevat olemaan ja mihin ne
kohdistuvat ovat kysymyksii, joiden arviointi on hyvin vaikeaa ennen kuin tarkempi
kuva pankkien tilasta hahmottuu esimerkiksi viime vuoden tilinpddtosinformaation
avulla.

Jdrjestamdttomdt lainat

EU-alueen pankkien jirjestiméttoméit lainat ovat viime vuosina vidhentyneet sekd
euroissa ettd osuutena kaikista luotoista. EBA:n tilastojen mukaan jarjestimittomien
lainojen osuus kaikista lainoista oli vuoden 2014 lopussa 6,7 prosenttia ja syyskuussa
2020 2,8 prosenttia kaikista lainoista.

Jasenvaltioiden vililld on kuitenkin edelleen merkittdvid eroja jarjestimittomien
lainojen osuuksissa pankkien kokonaisluotonannosta, vaikka pankit Kreikassa,
Kyproksella ja Italiassa ovat tehneet toimia, joilla suhdeluku on laskenut selvésti. EU:n
jasenvaltioista korkein osuus oli syyskuussa Kreikassa (29 prosenttia) ja matalin
Ruotsissa (0,5 prosenttia). Italiassa jdrjestimittomien lainojen osuus oli 5,4 prosenttia,
Suomessa 1,6 prosenttia ja Saksassa 1,2 prosenttia. Vuoden 2019 lopusta Kreikan
suhdeluku oli alentunut 6,4 prosenttiyksikkda ja Italian 1,3 prosenttiyksikkoa.

Pandemia todenndkdisesti kddntad kehitystd heikompaan suuntaan ja kasvattaa edelleen
jasenvaltioiden vilisid eroja jarjestdmittomissd lainoissa ja pankkisektorin riskeissa.
EBA on kehottanut kansallisia valvojia seuraamaan tehostetusti pankkien luottoriskien
kehitystd. EBA:n omien havaintojen mukaan pankkien jirjestimittomét luotot eivit
vield alkuvuonna ole kasvaneet osin lainahoidon lykkdysten ansiosta. Muita merkkeja
lainasalkkujen laadun heikkenemisestd on kuitenkin ollut ndhtdvissd esimerkiksi
siirtymind korkeampiin riskiluokkiin IFRS-tilinpdétdsstandardien mukaisessa saatavien
kirjanpitokasittelyssa.

Lainanhoidon lykkdykset (moratoriot)

Pankit ovat pyrkineet hallitsemaan taantuman myo6td kasvavia luottoriskejd
myOntdmélld viime vuoden kevadlld yrityksille ja kotitalouksille 6—12 kuukauden
lykkdyksid lainanhoidossa joko vain pddomalle tai sekd pddomalle ettd koroille. EBA
antoi huhtikuussa 2020 yleisen ohjeen moratoriosta® aluksi kolmeksi kuukaudeksi,
mutta sittemmin sitd jatkettiin syyskuun loppuun, jolloin se raukesi.

Joulukuussa 2020 EBA ottt moratorio-ohjeen kuitenkin uudelleen kaytt6on
pandemiatilanteen ja talouskehityksen heikennyttyd. Péddtoksen mukaan maéirdaikaa
lainanhoidon lykkaysten toteuttamiselle pidennettiin tietyin ehdoin jatkaa maaliskuun
2021 loppuun. Sen jdlkeen ne tulevat vaiheittain pddtokseen eri aikoihin eri
jasenvaltioissa, jollei ohjetta jilleen jatketa uudelleen.

Jasenvaltiot ovat soveltaneet EBA:n yleistd ohjeistusta hyvin eri tavoin. Moratorio voi
olla Kkirjattuna lakiin tai sen soveltaminen on jitetty pankeille vapaaehtoisesti
padtettdviksi ja sovellettavaksi, kuten Suomessa. Joissain jdsenvaltioissa lykkdykset
koskevat pddoman lyhennyksié ja korkojen maksua, toisissa vain pddomia. Esimerkiksi

3 Guidelines on legislative and non-legislative moratoria on loan repayments applied in the light of the COVID-19 crisis,

April 2020
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Italia on raportoinut EBA:lle seitsemin eri tavalla kohdentuvaa moratoriota, joista kaksi
on kirjattu lakiin.

Viimeisimmit saatavilla olevat luvut moratorioiden alaisista lainoista EU-alueen
pankeissa ovat syyskuulta 2020% Talloin EBA:n kokoamien tietojen mukaan
lainanhoitoa oli lykdtty noin 587 miljardin euron lainaméérdstd. Tdma on 7,5 prosenttia
kaikista lainoista. Vaihtelu on tdssdkin suhteessa merkittivdd jdsenvaltioiden vélilla.
Esimerkiksi Suomessa, Ruotsissa ja Hollannissa pankkien myontdmistd lainoista
lykkéyksid oli mydnnetty alle 5 prosentille lainamééristd, mutta Kyproksella vastaava
suhdeluku on l&dhes 50 prosenttia ja Portugalissa yli 20 prosenttia. Kreikassa ja Italiassa
se oli 12—15 prosenttia ja Espanjassa noin 10 prosenttia.

Jasenvaltioiden sisdlld on vaihtelua myds pankkien vélilld liiketoimintamallista
riippuen. Arvioiden mukaan kovin taloudellinen isku pandemiasta on kohdistunut
eurooppalaiseen pieneen ja keskisuureen yritystoimintaan, jonka rahoitus on hyvin
pitkédlti pankkirahoitusta. Ndin ollen etenkin pankit, jotka toimivat paikallisesti ja ovat
litketoimintamallissaan keskittyneet péddasiassa pk-sektorin rahoitukseen, tulevat
kohtaamaan suurimpia haasteita lykkédysten pééttyessd etenkin, jos talouden taantuma
pitkittyy.

Valtion takaukset

Moratorioiden ohella jdsenvaltiot ovat tukeneet pankkeja myontdmélld niiden
asiakkaiden luotoille takauksia, jolloin luottoriski siirtyy pois pankin taseesta valtiolle ja
ndin parantaa vakavaraisuutta mittaavia suhdelukuja. Valtion antamat takaukset
pankeille niiden asiakkaiden puolesta vahvistavat toisaalta pankkien ja valtioiden
kohtalonyhteyttd, jota pankkiunionin perustamisella on yritetty purkaa.

EBA:n kokoamien tietojen mukaan valtiontakauksia oli myodnnetty syyskuun 2020
loppuun mennessa 289 miljardia euroa ja ne kohdistuvat ldhes kokonaan lainoihin, jotka
oli myonnetty vuoden 2020 ensimmdiisten kolmen vuosineljinneksen aikana.
Suhteutettuna kaikkiin eurooppalaisten pankkien myontdmiin lainoihin kotitalouksille ja
yrityksille (11 860 mrd. euroa) takaukset olivat 2,4 prosenttia. Uusista lainoista
takausten osuus on kuitenkin ollut merkittivd. Tammi-syyskuun aikana myo6nnetyisti
lainoista ldhes 70 prosentilla oli valtion takaus. Eniten takauksia ovat antaneet Ranska,
Espanja ja Italia, joiden osuus myOnnetyistd lainatakauksista oli noin 91 prosenttia.

Valtiontakauksilla on keskiméddrin pidempi voimassaoloaika kuin lainanhoidon
lykkayksilld. Syyskuussa 2020 tilanne oli se, ettd takauksista noin 36 prosenttia (104
mrd. euroa) péittyy viimeistddn syyskuussa 2021 ja loput mydhemmin. Vaihtelu
jasenvaltioiden vélilla on merkittdvaa tissdkin suhteessa.

Komission tiedonanto

Komissio valmisteli tiedonantoa jarjestimilld pyoredn poydéan keskustelun toimialan ja
muiden sidosryhmien kanssa syyskuussa 2020 sekd erikseen vield jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa lokakuussa. Jarjestimattomien lainojen tilanteesta keskusteltiin
ennen tiedonannon julkistamista my0s talous- ja rahoituskomiteassa ja
valtiovarainministereiden epévirallisessa kokouksessa marraskuussa.

4 Risk Dashboard (Q3 Data)
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Keskeinen huoli, johon tiedonanto pyrkii vastaamaan, on ettd pankkien mydntdmien
lainanhoidon lykkédysten ja muiden tukitoimien péittyessd jdrjestamattomit luotot
lahtevdt voimakkaaseen kasvuun. Tdméd voisi komission arvion mukaan johtaa
mahdollisiin vakausongelmiin rahoitussektorissa ja riskiin talouden elpymisen
pysdhtymisestd rahoituksen puutteessa.

Komissio esittelee tiedonannossa toimenpiteitd, joilla yhtdéltd pyritddn hallitsemaan
pandemiarajoitusten talousvaikutuksista seuraavaa jirjestiméttomien lainojen kasvua
lyhyelld tdhtdimelld ja toisaalta jatkamaan vuoden 2017 neuvoston péitelmien
mukaisten rakenteellisten toimien tdytdntdonpanoa. Tiedonannossa esitetyt toimet ovat
monilta osiltaan toisiaan tdydentdvid. EBA:n yleinen ohjeistus moratorion jatkamisesta
kolmella kuukaudella ei kuulu timén tiedonannon piiriin.

Lyhyen tihtdimen toimenpiteet

Komissio korostaa, ettd markkinaechtoiset ratkaisut, joita tuetaan rakenteellisilla
toimilla, ovat ensisijaisia jdrjestimdttomien lainojen hoidossa. Jos ne kuitenkin
osoittautuvat riittdméttomiksi, niin kriisinratkaisu- ja valtiontukisdéntely mahdollistaa
ennakollisen julkisen tuen antamisen poikkeuksellisissa olosuhteissa. Komissio
vahvistaa todenneensa kevéélld antamassaan koronaviruspandemiaa koskeneessa
tiedonannossa’ sellaisen vakavan héiriotilan (serious disturbance) vallitsevan Euroopan
unionin taloudessa, joka mahdollistaa vuonna 2013 annetun ns. pankkitiedonannon®
soveltamisen pankkien tukitoimissa.

Tahén viitaten komissio vahvistaa, ettd kriisinratkaisudirektiivissd olevaa ennakollista
julkista tukea koskevaa poikkeusartiklaa (BRRD, 32(4)(d)(ii1) artikla) voidaan soveltaa,
mikd mahdollistaisi direktiivin mukaiset julkiset tukitoimet ongelmissa olevien
pankkien omien varojen tilapéiseksi lisddmiseksi.

Ennakollista julkista tukea koskeva sddnnos on poikkeus siitd kriisinratkaisudirektiivin
sijoittajanvastuuta painottavasta ldhtokohdasta, jonka mukaan valtiontukea tarvitseva
pankki katsotaan olevan kaatumassa ja kriisinratkaisuviranomaisen on arvioitava,
tuleeko pankki asettaa kriisihallintoon tai voidaanko sen toiminta ajaa hallitusti alas
normaalissa maksukyvyttomyysmenettelyssa tai selvitystilassa.

Poikkeussddnndksen mukaan on mahdollista myontdd pddomatukea kansallisten tai
EU:n laajuisten stressitestien, taseiden erityistarkastusten tai vastaavien tarkastelujen
perusteella arvioitaviin tuleviin tappioihin varautumiseksi. Komissio toteaa, ettd
Euroopan keskuspankin kesélld 2020 toteuttama haavoittuvuusanalyysi tai Euroopan
pankkiviranomaisen vuoden 2021 aikana toteuttamat stressitestit tdyttdisivét
poikkeussddnnoksen vaatimukset tilta osin.

Komissio mainitsee myds mahdollisina muina keinoina jirjestdméttomien lainojen
siirron kansalliseen julkisesti rahoitettuun omaisuudenhoitoyhtioon ja valtion takauksen
pankin tase-erille edellyttden, ettd ne tiyttdvit ehdot, jotka on esitetty komission vuonna
2009 antamassa tiedonannossa’. Niiden toimien yhteydessd pankille myonnettiva
julkinen tuki tulee komission mukaan arvioitavaksi kriisinratkaisudirektiivin
poikkeussddnndksen tarkoittamana ennakollisena pddomatukena.

> Temporary framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak, C(2020) 1863

final

¢ Komission tiedonanto valtiontukisdintdjen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyvéksi toteutettaviin
tukitoimenpiteisiin 1 péivésté elokuuta 2013, 2013/C 216/01
7 Komission tiedonanto arvoltaan alentuneiden omaisuuserien késittelystd yhteison pankkisektorilla, 2009/C 72/01
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Koronaviruspandemiaan liittyvdd poikkeusmenettelyd ei lainojen siirron osalta esitetd,
mutta komissio ilmoittaa tutkivansa, voidaanko niissd kiytettyd lainojen
arvostusmaadrittelyd (REV, real economic value) yksinkertaistaa. Tiedonannon mukaan
jarjestimdttomin lainan siirtohinta pankista omaisuudenhoitoyhtioén voi olla
korkeampi kuin markkinahinta, mutta ei saa ylittdid REV:n mukaan mééritettyd hintaa.
Ylittyminen olisi kiellettyd valtiontukea. Haasteena on, miten REV maédritelldén ja
lahtokohtaisesti sen tekee ulkopuolinen riippumaton taho. Miksi komissio nyt haluaa
yksinkertaistaa todellisen taloudellisen arvon maéirittelyd ja miten se sen tekisi, on
epdselvaa.

Rakenteelliset uudistukset

Rakenteellisten =~ uudistusten  osalta ~ komissio  on  hahmotellut  kolme
toimenpidekokonaisuutta: jérjestaméttomien luottojen jélkimarkkinoiden kehittdminen,
kansalliset omaisuudenhoitoyhti6t ja niiden vapaaehtoinen verkosto sekid
maksukyvyttdmyys- ja velkojen perintdkehikon uudistaminen.

Komissio antoi maaliskuussa 2018 edelld mainittuihin kokonaisuuksiin liittyvia
direktiiviehdotuksia ja omaisuudenhoitoyhtidistd erdénlaisen késikirjan (Asset
Management Company Blueprint, AMC Blueprint), johon oli koottu yhteen yhtion
muotoon, perustamiseen ja toimintaan liittyva relevantti sddntely ja sen lisdksi melko
yksityiskohtaista ~ ohjeistusta mm. yhtion hallinnon jarjestimisestd  sekd
valtiontukisdédntelyn aiheuttamista rajoitteista.

Hyvin toimivat jidlkimarkkinat ndhdédéan tehokkaana keinona vihentdd jérjestimattomié
lainoja pankkien taseista. Markkinoille padsyn tulisi olla kitkatonta etenkin pienemmille
toimijoille lainojen myyjind ja ostajina. Markkinaosapuolten suuri lukuméaird
varmistaisi myds Kkilpailullisen hinnanmuodostuksen, joka puolestaan houkuttelisi
markkinoille uusia jirjestdmattomien lainojen myyjid ja ostajia.

Jalkimarkkinoiden kehittdmiseksi komissio antoi luotonhallinnoijia, luotonostajia ja
vakuuksien realisointia koskeva direktiiviesityksen (COM/2018/0135 final - 2018/063
(COD)). Jasenvaltiot ovat paidsseet esityksestd neuvottelutulokseen, mutta sen kisittely
on ollut pitkdén pysdhtyneend Euroopan parlamentissa. Vasta tammikuun 2021 toisella
viikolla esitys ldhti eteneméédn parlamentissa. Neuvoston puheenjohtajamaa Portugali
on ilmoittanut pyrkividnsd poliittiseen sopuun ehdotuksesta parlamentin kanssa
kaudellaan. Esityksessd kiinnitetddn huomiota myos velallisten oikeusturvaan lainojen
siirtyessd myyjiltd ostajille.

Jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti hyviksyivét joulukuussa komission esityksen
liittyen jdrjestimédttomien saatavien arvopaperistamiseen (COM(2020) 282 final ja
COM(2020) 283 final). Komissio nikee saavutetun sovun merkittdviné edistymisend.

Osana jidlkimarkkinoiden kehittdmistd ja kaupankdynnin helpottamiseksi komissio ja
EBA ovat kehittdneet jarjestamittomien lainojen tietolomakkeita (templates), joiden
avulla sijoittajat saisivat olennaiset tiedot lainoista vertailukelpoisesti ja luotettavasti.
Pankeille lomakkeiden kéyttd on ollut vapaaehtoista, mutta tiedonannossa komissio
pohtii, josko uusien jirjestiméttomien luottojen osalta lomakkeiden kaytto olisi tietyiltd
osin pakollista. Taustalla on havainto, etti toistaiseksi lomakkeiden kiyttd on ollut
vihaista.
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Jilkimarkkinoiden infrastruktuurin  kehittdmiseksi komissio on  hahmotellut
jarjestaimattomien lainojen keskitettyd tietovarantoa (central data hub), josta lainojen
myyjét, ostajat ja luottojen hallinnoijat saisivat ajantasaista mutta anonymisoitua tietoa
markkinatilanteesta. Tietojen kerddmiseen voidaan mahdollisesti kayttdd edelld
mainittuja EBA:n tietolomakkeita.

Komissio arvioi, ettd tietovaranto voisi lisdtd markkinaosapuolten kéytdssd olevaa
lapindkyvai, luotettavaa ja vertailukelpoista informaatiota markkinatilanteesta ja ndin
tehostaisi hintamekanismin toimintaa. Komissiolla on tarkoitus jérjestdd tietovarannosta
julkinen kuuleminen kuluvan vuoden alkupuoliskon aikana.

Komissio esittdd tiedonannossa, etti omaisuudenhoitoyhtioilld voisi olla useita etuja
jarjestimdttomien lainojen hallinnoinnissa ja niiden kasvun hallinnassa etenkin
litkekiinteistd- ja suurten yritysten luottojen kohdalla. Yhtion toimintamalli, jota on
kuvattu mm. edelld mainitussa AMC Blueprintissé, voi olla hyvin joustava. Se voi olla
tdysin yksityisen sektorin rahoittama ja omistama, jolloin ei synny kysymystd
valtiontuesta.

Jos julkisia varoja kéytetddn edes osittain yhtion toiminnan rahoittamiseen, yhtion tulee
toimia EU:n valtiotukisddntelyn asettamien rajoitteiden mukaan ja komissio viime
kiddessd hyvdksyy annettavan tuen. Yhtid voi olla kansallisesti keskitetty tai jopa
pankkikohtaisesti hajautettu. Omaisuudenhoitoyhtididen osalta on lisédksi huomioitava,
ettd niiden perustaminen olisi mahdollista my6s kriisinratkaisulainsddddnndn puitteissa.
Pankkien tase-erien siirtdmisestd omaisuudenhoitoyhtiodn paattaisi talldin toimivaltainen
kriisinratkaisuviranomainen ja omaisuudenhoitoyhtion pddomitus voitaisiin toteuttaa
soveltamalla  kriisinratkaisulainsddddnnén mukaisia  viranomaisvaltuuksia, kuten
muuntamalla pankin velkasitoumuksia pddomaksi. Tiedonannossa ei kuitenkaan mainita
kriisinratkaisuviranomaisten toimivaltuuksista, ja siten jdd myos epéselviksi, miten
ndmd, mahdollisesti eri sddntelykehysten alla pystytetyt omaisuudenhoitoyhtiot
suhtautuisivat toisiinsa.

Komissio hahmottelee tiedonannossaan kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen
verkostoa, jossa yhtiot voisivat jakaa tietoa ja parhaita kdytdntdjddn keskendén.
Verkostoon voitaisiin myds kytked edelld kuvattu keskitetty tietovaranto jonkinlaisena
koordinaatiopisteend. Verkoston rakentuminen kattavaksi edellyttdisi, ettd osallistuvia
kansallisia yhtioitd olisi riittdvésti ja ettd ne olisivat keskendéin samankaltaisia. T&lla
hetkelld muutamalla EU:n jdsenvaltioista on viime finanssikriisin seurauksena
omaisuudenhoitoyhtid tai vastaava jérjestely ja ne ovat keskenddn varsin erilaisia.
Komissio rohkaiseekin jdsenvaltioita soveltamaan AMC Blueprint -késikirjaa yhtion
perustamisessa ja tarjoaa siihen teknisté tukea.

Maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta komissio on tehnyt benchmarking-arvioita
jasenvaltioiden tilanteesta ja my0s perintdtoimen tehokkuutta on arvioitu vastaavasti.
Molemmissa on havaittu voimakasta vaihtelua jisenvaltioiden vililli. Komissio viittaa
tdltd osin pddomamarkkinaunionia koskevaan toimintasuunnitelmansa (Capital Market
Union Action Plan 2020) ja siind esiteltyihin toimenpiteisiin
maksukyvyttomyysmenettelyjen tehostamisesti. Ndmd ehdotukset on késitelty
valtioneuvoston aiemmassa selvityksessd eduskunnalle (E 141/2020 vp).

Jarjestimattomiin lainoihin liittyen komissio antoi vuonna 2018 osana neuvoston
toimintasuunnitelman  toteuttamisen toimenpidekokonaisuutta  direktiiviesityksen
jarjestamittomien luottojen jilkimarkkinoiden kehittimisestd ja vapaaehtoisesta
tuomioistuimen ulkopuolisesta yrityslainojen vakuuksien realisoinnista (U 27/2018 vp).
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Jalkimarkkinoita ja vakuuksien realisointia koskevat ehdotukset on neuvoston ja
Euroopan parlamentin kéisittelyssd erotettu toisistaan. Jasenvaltiot ovat loytineet
yhteisymmaérryksen kummastakin kokonaisuudesta, mutta vakuuksien realisointia
koskevan Euroopan parlamentin kannan késittely on edelleen kesken. Direktiivilld
pyritidn nopeuttamaan keskimddrinkin varsin hitaita realisointiprosesseja, miké
komission arvion mukaan lisédisi sijoittajien kiinnostusta jérjestiméttomiin lainoihin.
Euroopan  parlamentti sai  muodostettua oman  kantansa  jdlkimarkkina
direktiiviehdotukseen tammikuussa 2021 ja sitd koskevat kolmikantaneuvottelut
kdynnistyvit helmikuun aikana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerio

EU-asioiden komitean jaosto 10 (rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet) kirjallinen
menettely 28.1.-4.2.2021

EU-ministerivaliokunta 12.2.2021

Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta

Eduskunta on kisitellyt jarjestiméttomiin luottoithin liittyvid toimia aiemmin
valtioneuvoston selvityksen E 12/2018 vp ja jatkoselvitysten EJ 11/2018 vp, EJ 30/2018
vp ja EJ 13/2019 vp yhteydessa.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komissio esittelee tiedonannossaan toimia, joiden avulla pyritddn hallitsemaan
jarjestimattomien lainojen kasvua koronaviruspandemian talousvaikutusten seurauksena
ja pidemmalld aikavélilld tukea markkinaehtoisia keinoja védhentdd ndiden lainojen
madrid pankkien taseissa kestavilld tavalla.

EU-alueen pankkien taloudellinen tilanne on asteittain vahvistunut finanssikriisin
jalkeisind vuosina. Taseiden laadun parantuminen on ndkynyt mm. jdrjestiméattomien
lainojen supistumisena euromddrind ja osuuksina kokonaisluotonannosta. EU-alueen
pankkisektoria on kuitenkin finanssikriisistd ldhtien vaivannut heikohko kannattavuus,
jonka yhdeksi syyksi on nihty pankkien taseissa olevien jarjestimattomien lainojen suuri
madrd. Tama oli myds neuvoston vuonna 2017 tekemien pddtelmien taustalla. Haluttiin
saada lisdd vauhtia taseiden laadun parantamiseen ja titd kautta pankkien
peruskannattavuuden kohentamiseen ja kykyyn myontdé luottoja.
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Komissio antoi neuvoston pditelmien toteuttamiseksi toimenpidepaketin vuonna 2018,
mutta sen vaikutusta jarjestiméttomien lainojen vdhentymiseen pankkien taseissa on
vaikea ndhdd, koska merkittdvd osa toimista on vield toteuttamatta. Suurempi vaikutus
jarjestimattomien lainojen vdhentymisessd on ollut pankkien omilla toimilla ja melko
suotuisalla toimintaympdiristolld, joka on tukenut sijoittajien kiinnostusta ostaa lainoja
pankeilta. Valtiot ovat myos komission hyvédksynnélld tukeneet takauksilla lainojen
arvopaperistamisjirjestelyja ja myyntejé Italiassa ja Kreikassa®.

Koronaviruspandemia ja sen hallitsemiseksi asetetut rajoitteet muuttavat kuitenkin
tilanteen ja ndkymit. EU:n rahoitusmarkkinaviranomaiset ja komissio ndkevit
varteenotettavana riskind, ettd jirjestimittomét lainat 1dhtevidt voimakkaaseen kasvuun
lainanhoitolykkdysten péétyttyd. Tilannekuva on kuitenkin vield varsin epidselvd
talousndkymén epavarmuuden ja moratorioiden takia®. On kuitenkin todenndkdisté, ettd
suurimmat ~ vaikeudet  pankeilla  tulevat  olemaan  jdsenvaltioissa,  joita
koronaviruspandemia on koetellut eniten. Joissakin niistd jdsenvaltioista pankkien
tilanne oli vaikea jo ennen koronakriisid finanssikriisin perintona.

Finanssikriisin jdlkeinen aika on osoittanut, ettd jarjestdmattomien lainojen vihentiminen
on hidas prosessi. Niiden suuri méérd pankkien taseissa on myos nihty yhtend keskeisend
syynd eurooppalaisten pankkien kannattavuusvaikeuksille. Tdssd mielessd komission
esittdmét toimet jalkimarkkinoiden tehostamiseksi ovat kannatettavia, mutta ne eivit ole
nopeasti vaikuttavia. Toimivilla jarjestdméttomien lainojen jdlkimarkkinoilla voi arvioida
olevan keskeinen rooli pankkien taseiden puhdistamisessa, mutta se my0s vaatii
pankeilta riittdvid varauksia kestdd lainoista mahdollisesti kirjattavia tappioita!®.

Koronaviruspandemian vaikutukset osuvat todennédkoisesti raskaimmin pieniin ja
keskisuuriin pankkeihin, jotka rahoittavat pientd ja keskisuurta yritystoimintaa. Euroopan
keskuspankin (EKP) valvonnassa olevilla isoilla pankeilla on tyypillisesti hajautuneempi
litkketoimintamalli ja tulovirta. Télld hetkelld on kuitenkin vield hyvin vaikea arvioida,
miten paljon jirjestiméittomait lainat tulevat kasvamaan, miten niiden kasvu jakautuu
ajassa sekd jasenvaltioiden ja niiden pankkien kesken'!. Myés epdvarmaa on, miten
koronaviruspandemia kehittyy, miten sitd pyritddn rajoittamaan ja miten paljon valtiot
tukevat yrityksié ja pankkeja. Tdmédn vuoksi tarvittavan ja annettavan tuen maéira on talla
hetkelld avoin kysymys.

Komission tiedonannossaan esittdmét toimet eivit sisdlld suoranaisia muutoksia
voimassa olevaan pankkien kriisinratkaisu- tai valtiontukisddntelyyn. Komission nyt

8 Ttaliassa ns. GACS-jirjestely (Garanzia sulla Cartolarizzazione delle Sofferenzeis) perustettiin vuonna 2016 tukemaan
jarjestamittomien lainojen myyntejd. Siind pankit ostavat valtiolta takauksen tietylle osalle arvopaperistetulle lainasalkulle.
Komission kilpailupddosasto on hyvéksynyt jarjestelyn ja sen on mééra péaattya toukokuussa 2021. Kreikassa on kdytossa
samankaltainen jérjestely nimeltdan Hercules.

? EKP esitteli marraskuussa 2020 ilmestyneessd vakauskatsauksessaan kaksi skenaariota, joista perusurassa euroalueen
talous kasvoi 5 % vuonna 2021 ja 3,2 % v. 2022. Heikommassa skenaariossa pandemia jatkuu pidempaén ja talous supistuu
tdnd vuonna ja kasvu jdd nollan tuntumaan v. 2022. Jalkimmadisessd tapauksessa pankkien CET1-pddoma supistuu 5,5 %-
yksikkod v. 2022 loppuun mennessi ja 28 % otoksen noin 90 pankista (tasesummasta) alittaa pddomapuskurivaatimukset.
Heikompien pankkien tilanne olisi tdsséd skenaariossa ilmeisen vakava.

10 Kyseessd on negatiivinen kierre, jossa pankkien padomat eivit kasva kehnon kannattavuuden takia ja ongelmalainoja ei
voida kirjata alas tai myydi, koska ei ole riittédvid pddomapuskureita tai voittoja kirjata niistd tulevia tappioita. Lainat siis
pysyvit taseissa ja syOvédt kannattavuutta, miké taas puolestaan hidastaa padomien kasvua ja luotonantoa ja estdd taseiden
tervehdyttdmisen. Kannattavuuteen vaikuttavat luonnollisesti myds muut tekijat kuten nollakorkoymparistd, hitaasta
talouskasvusta johtuva heikko luotonkysynta ja pankkien ylitarjonta.

' EKP:n pankkivalvonnan johtaja Andrea Enria esitti lokakuussa 2020 arvion, jonka mukaan EKP:n
skenaarioharjoituksessa euroalueen pankkien jérjestiméttomat lainat voivat pahimmillaan hyvin heikon talouskehityksen
skenaariossa nousta jopa 1400 mrd. euroon, joka olisi yli 10 % suhteessa nykyiseen luottokantaan (pl. valtiot ja
rahoituslaitokset).
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esittdmilld  kannanotoilla  saattaa  kuitenkin  olla  vaikutusta  séddntelyn
soveltamiskdytintdihin. Komissio on jo vuodesta 2013 voimassa olleen ns.
pankkitiedonannon perusteella arvioinut, ettd finanssikriisin jélkeen sdédetystd pankkien
kriisinratkaisulainsdddanndstd ja sen mukanaan tuomista uusista viranomaisten
toimivaltuuksista huolimatta EU:n pankkisektorin olevan rakenteellisesti niin hauras, etti
julkisen pankkituen myontdminen voi olla hyviksyttdvissd jdsenvaltioiden taloudessa
olevien vakavien hdirididen korjaamiseksi. Useat jdsenvaltiot ovatkin mydnténeet
julkista pankkitukea viime vuosina vaikeuksiin ajautuneille pankeille télld perusteella,
kriisinratkaisudirektiivin poikkeussddnnosten puitteissa. Koronapandemian johdosta
kevadlla 2020 antamassaan tilapdisessd valtiontukikehyksessd komissio ilmoitti
lisdjoustoista myds pankeille myonnettavén julkisen tuen osalta.!?

Komissio korostaa tiedonannossaan, ettd jérjestimdttomien lainojen aiheuttamien
vaikeuksien vuoksi myonnettidva julkinen tuki tulisi kohdistaa vain sellaisille pankeille,
jotka ovat elinkelpoisia ja joiden jirjestiméittomien lainojen aiheuttamat ongelmat ovat
seurausta koronaviruspandemiasta. Komissio toteaa, ettd muista syistd vakavissa
vaikeuksissa olevien pankkien tilanteeseen tulisi puuttua kriisinratkaisulainsdddannon
tarjoamin keinoin.

Téllaisen erottelun toteuttaminen voi olla kdytdnndssd hyvin vaikeaa, varsinkin kun
kynnys julkisen pankkituen myontdmiseen on sdilynyt kriisinratkaisulainsdddannosti
huolimatta varsin matalana. Komission tiedonannossa omaksutut toimenpidesuositukset
ja tulkinnat saattavat madaltaa tdtd kynnystd entisestdfin. Nahtdviksi jdd, miten paljon
jasenvaltiot tidtd mahdollisuutta kéyttdvat. Useissa jdsenvaltioissa talouspoliittista
litkkumatilaa myos pankkien tukemisessa rajoittaa jo kohonnut velkaantumisaste.

Komissio ndkee omaisuudenhoitoyhtiilld useita etuja jéarjestimdttomien lainojen
hoitamisessa. Yhtioitd on kéaytetty usein finanssikriiseissd vapauttamaan pankkien
taseista tilaa uudelle luotonannolle ja tukemaan pankkien vakavaraisuutta.

Julkisin varoin tuettujen omaisuudenhoitoyhtididen kdyttoon, kuten muuhun julkiseen
pankkitukeen, liittyy useita haasteita, jotka tulee arvioida huolellisesti. Julkisia varoja
sitoutuu yhti6on osakepddomana ja sen markkinarahoitukselle annettuina takauksina. Jos
talouden yleinen kehitys on vaimeaa, on mahdollista, ettd yhtion varallisuuden arvo ei
nouse riittdvasti kattamaan rahoitus- ja muita kuluja ja yhti6é voi alkaa tuottaa tappioita,
jotka vaativat valtiolta lisdsijoituksia pddomaan. Yhtio voi myo0s juuttua pitkdkestoisiin
oikeusprosesseihin, jotka liittyvit sen hallinnassa olevaan varallisuuteen.

Komissio arvioi tiedonannossa, ettd varoja voidaan tarvita merkittdvid madrid, jotta
omaisuudenhoitoyhtion toiminnalla olisi vaikuttavuutta. Jos julkisen talouden
litkkkumatila on rajattu, voi omaisuudenhoitoyhtiostd tulla taloudellinen ja poliittinen
ongelma etenkin, jos sen toiminta on tappiollista.

12 Tilapdisen valtiontukikehyksen mukaan pankeille koronapandemian aiheuttamiin suoriin tappioihin myonnettivé tuki
voisi olla hyvéksyttdvissi my6s luonnonmullistuksia koskevan SEUT 107(2) artiklan perusteella. Tillaista tukea ei
pidettdisi kriisinratkaisulainsdddannon tarkoittamana poikkeuksellisena julkisena tukena, eikd tulisi siten ylipaétddn
arvioitavaksi kriisinratkaisulainsddddnnén asettamien vaatimusten puitteissa. Liséksi komissio ilmoitti, ettd
koronapandemian vaikutuksiin vastaamiseksi pankeille mydskdan SEUT 107(3) perusteella hyviksyttavdksi katsottavaa
tukeen ei tietyissé tilanteissa sovellettaisi vuoden 2013 pankkitiedonannon vaatimuksia pankkien omistajien ja sijoittajien
vastuusta.
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