EDUSKUNNAN KANSLIA LAUSUNTO

M | """ hallintojohtaja Pertti Rauhio 16.2.2021

Eduskunnan tarkastusvaliokunnalle

Pyydettyna lausuntona totean tarkastusvaliokunnalle kunnioittaen seuraavaa:

1. Eduskunnan matkustamista koskevat maaraykset ja ohjeet

Matkustamista koskevien ohjeiden sdaddsperusta on edustajanpalkkiolain 1a-1c §:ssa
(330/1976 ja 1071/1998). Niiden perusteella kansliatoimikunta on 20.12.2021 hyvaksy-
nyt matkustussaannon (liitteena) jota tdydennetdan hallintojohtajan antamalla mat-
kustussdannon soveltamisohjeella (liitteend). Valtion matkustusohjeita ja verohallin-
non paatoksia kaytetdadn taydentavana ohjeistuksena: esimerkiksi kilometrikorvaukset
ja pdivarahat lasketaan viime mainittujen mukaan.

Eduskunnan omat sddannot ja ohjeet |0ytyvat sanahaulla eduskunnan intrasta (Areena).
Lisaksi matkahallinnon virkamiehet neuvovat niiden kaytosta.

Vuoden 2020 maaliskuusta lukien matkustussdaannosta ja ohjeista on koronaepidemian
vuoksi poikettu. Olennaisin poikkeus on edustajalle annettu oikeus kayttaa harkintansa
mukaan omaa autoa ja laskuttaa kilometrikorvaukset.

2. Matkustamisen hyvdksyminen ja tarkastaminen

Matkapaatoksen tekemiseen oikeutetusta tahosta on saddetty matkustussaannon 4
§:ssa. Paatoksentekija vaihtelee kohteesta (ulkomaat/kotimaat) ja matkustajista (virka-
miehet/edustajat) riippuen. Kun kyseessad on saannon 4 §:ssa nimetyt kansainvaliset
jarjestot ja edustajien tavanomaiset eduskuntatyohon liittyvat matkat, erillistd matka-
paadtosta ei tarvita.

Kun paatos on saatu jarjestava taho (esimerkiksi valiokunnan virkamies) tekee tarvitta-
vat toimet: hankkii lentoliput ja hotellit matkatoimiston kautta ja tekee muut matkajar-
jestelyt.

Matkan jalkeen - kahden kuukauden kuluessa matkan paattymisesta - matkan jarjeste-
Iyt hoitanut virkamies tekee matkustajien puolesta heille matkalaskut valtion kaytta-
maan M2-nimiseen matkajarjestelmaan.

Matkustajalle korvataan yleensa pdivarahat matkan keston mukaan sekd mahdolliset
muut esim. matkakohteessa liikkumiseen liittyneet itse maksetut kulut (mm. taksit).
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Kuluista on oltava tositteet ko. henkilén matkalaskun liitteeksi. Matkalaskun tekija lisda
laskulle liitteiksi myds matkatoimiston lahettamat kulukuitit lennoista, hotelleista, mat-
kan ohjelman seka ilmaiset ateriat.

Matkalaskun tekemisen jalkeen matkalasku lahtee hyvaksyntakierrokselle. Kierroksen
ensimmaisessa vaiheessa matkahallinto toimii asiantarkastusryhmana, joka tarkastaa,
ettda matkalaskulta |6ytyy tarvittavat tiedot. Naita tietoja ovat paatésnumero matkasta,
matkan kohde ja selvitys matkustavasta tahosta, mahdollisen matkaennakon kasittely,
mahdollisten veloitettavien itse maksettujen kulujen oikeellisuus ja kuitit, matkalla tar-
jotut ilmaiset ateriat ja matkalaskun tilidintien tarkastus. Viime mainitulla tilidinnilla
huolehditaan siitd, ettd matkalaskun kulut kohdentuvat oikealle taholle: talousarviokir-
janpidon tili, toimintayksikk®, toiminto, seurantakohde.

Kierroksen toisessa vaiheessa lasku siirretaan lopulliselle hyvaksyjalle (palvelukeskuk-
sen paallikko), joka hyvaksyy laskun.

Viimeisessa vaiheessa lasku siirtyy maksatukseen ja kirjanpitoon Palkeisiin.

Poikkeusmenettelyista kysytdaan hallintojohtajan kanta, jolla on matkustussdannon
kohtien 3 §, 7 § ja 30 § maarittelemat valtuudet poiketa sdanndista, esimerkiksi hyvak-
sya perustellusta syystd muun kuin halvimman matkustustavan kaytto.

3. Finnairin bonuspisteiden kayttoa koskevat sadannokset

Eduskunnan omat sdannot matkustuspalveluiden tarjoajien (lentoyhtididen) etuohjel-
mista ovat selkeat ja vastaavat valtionhallinnon yleisia ohjeita. Ne koskevat Finnair
Oyj:n etuohjelman — joka on 13 lentoyhtion Oneworld -allianssiin yhteinen — lisaksi
my0Os muita etuohjelmia. Naita ovat esimerkiksi Star Alliance, johon kuuluvat toisinaan
matkoihin kaytetyt Lufthansa ja SAS.

Matkustussaannon 28 §:n (Matkoista karttuvien etuuksien kdyttaminen) kuuluu seu-
raavasti:

"Eduskunnan maksamasta matkasta kertyvat bonuspisteet ja muut etuudet kay-
tetdan vain eduskunnan virkamatkoihin tai kansanedustajan tehtadvien hoita-
miseksi tehtaviin matkoihin. Matkalle osallistujan on huolehdittava siit3, etta
pisteet ja muut etuudet kerdtdan eduskunnan kayttoon. (9.6.2016) Pisteiden ja
muiden etuuksien kaytdsta matkojen maksamiseen, matkatavaroiden ylipaino-
maksuihin, matkustusluokan korottamiseen tai muihin vastaaviin tarkoituksiin
paattdaa matkajarjestelyistd vastaava virkamies.”

Matkustussaannon soveltamisohjeissa selvennetdan asiaa rajaamalla niiden kayttoa ja
kieltamalla niiden siirto toiselle henkildlle. Ohjeessa todetaan seuraavaa:

"Kansanedustajilla ja paljon matkustavilla virkamiehilld on Finnairin bonuskortit,
joille kertyy eduskunnan maksamista lentomatkoista pisteita. Niita kertyy myos mui-
den Oneworldiin kuuluvien lentoyhtididen lennoilta. Pisteita voi kdyttaa vain sama
henkild, jonka pistetilille ne ovat kertyneet. Finnairin pisteita voi kayttaa seka koti-
maan ettd ulkomaan lentoihin.
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Eduskunnan maksamilta lennoilta kertyneet pisteet kaytetdan eduskunnan hyo-
dyksi ensisijaisesti matkakustannusten alentamiseksi. Pisteita kaytetaan kansan-
edustajan tehtavien hoitamiseen liittyviin matkoihin ja eduskunnan virkamatkoi-
hin. Matkatoimistolla on oikeus kayttda myds kotimaan lentomatkoihin pisteita
aina, kun se on mahdollista.! Lisdksi pisteitd voidaan kayttdad matkatavaroiden
lisa- ja ylipainomaksuihin, matkustusluokan korotuksiin, lentoasemien lounge-
tilojen (vast. satamien tilojen) ja muihin vastaaviin matkoihin liittyviin tarkoituk-
siin. Kaytosta paattaa matkajarjestelyista vastaava virkamies yhteistydssa edus-
kunnan matkatoimiston kanssa.

Jokainen pistetilin haltija vastaa siita, etta yksityisiin matkoihin tai muihin kuin
matkasuunnitelman mukaisiin palveluihin ei kdyteta eduskunnan pisteitad. Tama
koskee myos tilanteita, joissa kansanedustajan matkajarjestelyista vastaa virka-
mies.”

4. Finnairin bonuspisteiden kdytannét ja niiden valvonta

Edelld kuvattujen sdaantojen perusteella eduskunnan maksamasta matkasta kertyvat
bonuspisteet ja muut etuudet kdytetdan vain eduskunnan virkamatkoihin tai kansan-
edustajan tehtadvien hoitamiseksi tehtaviin matkoihin. S8dnndssa ja soveltamisohjeessa
korostetaan, ettd matkustajan on huolehdittava siita, etta pisteet ja muut etuudet ke-
ratdan eduskunnan kayttoon.

Eduskunnan kanslia ei valvo eika voi valvoa pistetilin kayttoa.

Vastuun asettaminen matkustajalle perustuu Finnairin bonuspistejarjestelmaan, johon
ei sisally mahdollisuutta kerryttaa kanta-asiakasetuuksia eli nk. pisteita yrityksen yhteen
tiliin. Myos virkamatkoja tekevat matkustajat kerryttavat etuuksia omalle henkilékoh-
taiselle kanta-asiakastililleen.

Valtiohallinnon virastoilla on ns. hyédyntamisvelvollisuus (valtion talousarviolaki 22 §)
tiettyihin yhteishankintasopimuksiin. Hyodyntamisvelvollisuus koskee mm. reittilento-
sopimusta. Hanselin kilpailuttamaan reittilentosopimukseen liittyneet virastot kuuluvat
automaattisesti mukaan Finnairin yritysohjelmaan. Eduskunnan oma matkatoimistoso-
pimus lahtee samasta periaatteesta.

Finnair Plus on Finnairin tarjoama kanta-asiakas ohjelma matkustajille. Ohjelmaan liity-
taan yksityishenkilona ja sopimus ohjelmaan liittymisestd on matkustajan ja Finnairin
sopimus. Viraston liittyminen Finnair Plus -kanta-asiakasohjelmaan ei ole mahdollista.

Matkustaja hallinnoi etutilidgan kaytossaan olevalla kayttajatunnuksellaan ja salasanal-
laan, joko netissa tai Finnairin mobiilisovelluksen kautta.

1 Matkatoimisto ei pysty kayttdmaan pisteita uuden maksudirektiivin tultua voimaan. Kaytto edellyttaa pankkitunnuk-
silla tunnistautumista.
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Finnair Plus —ohjelman ehtojen mukaisesti, samalla matkustajalla voi olla kaksi eri kanta-
asiakastilia eli korttia. Matkustaja voi kerryttaa lomamatkoista ja virkamatkoista kertyvia
etuuksia eri tilille.

Jokaiselle kanslian tiedossa olevalle pluspistetilin saaneelle edustajalle on toimitettu
tilin kayttoon oikeuttava kortti ja tunnusluku (pin-koodi). Kortti ja pin-koodi eivat ole
eduskunnan kanslian kaytossa. Jos kansanedustaja on ilmoittanut matkahallintoon
Finnair plus -pistetilin numeron, on tieto matkatoimistolla ja pisteet karttuvat pisteti-
lille. Pistetilin seuranta edellyttaa tietoa Finnair-plus-tilinumerosta ja pin-koodista. Jos
ne ovat kateissa, tietoa saa www.finnair.fi -sivustolta.

Finnair-plus -pisteita ei voi kayttaa keskitetysti: verkkomaksupetoksien estamiseksi
pluspistelennon ostaminen edellyttaa tunnistautumista omilla pankkitunnuksilla.

On myos aiheellista todeta, etta pistetilin myoéntanyt Finnair Oyj noudattaa puolestaan
suuren, kansainvalisen lentoyhtidallianssi Oneworldin sdantdja. Bonuspistejarjestel-

man muuttaminen edellyttaisi siten muiden Oneworld -yhtididen suostumusta. Suuret
yhti6t - esim. American Airlines, Japan Airlines, British Airways — olisi saatava mukaan.


http://www.finnair.fi/

