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HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvoin-
tialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lain-
saadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Yleisesti

Kuntaliitto kannattaa sote-uudistukselle asetettuja tavoitteita. Vaikka uudistuksen perusratkaisut pohjautuvat-
kin monilta osin edeltdvan hallituskauden mukaisiin ratkaisuihin, on mydnteista, ettd hallituksen esitykseen on
tehty edeltdavan hallituskauden aikaisesta esityksestd poikkeavia ja my6s Kuntaliiton aiempien kannanottojen
suuntaisia muutoksia, joita ovat mm. luopuminen laajasta sote-palveluita koskevasta valinnanvapausmallista
seka jarjestamis- ja tuottamistehtavien lakisddteisesta erottamisesta. Myos erillisratkaisun toteuttaminen Uudel-

lamaalla on perusteltua.

Hallituksen esityksessa on uudistukselle asetettujen tavoitteiden nakdkulmasta kuitenkin edelleen useita ongel-
mia. Alueiden ja kuntien erilaisuuden huomiointi on puutteellista eikd uudistuksen perusratkaisu turvaa riitta-
valla tavalla kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta ja mahdollisuutta tyonjaosta sopimiseen. Esitykseen si-
saltyva ohjausjarjestelma on monelta osin epatarkoituksenmukaisen raskas ja hyvinvointialueiden itsehallintoa
rajoittava. Lisdksi hyvinvointialueiden mahdollisuutta hyddyntaa yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoita
palvelutuotannossa ollaan rajoittamassa tulkinnanvaraisilla sddnnoksilla. Kuntaliitto haluaa erityisesti kiinnittda
huomiota uudistuksen rahoitusratkaisuun, jossa kaytannossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutos-
vaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous yksin toimii ndiden muutosvaikutusten tasaajana. Muutoksilla on
merkittdvia vaikutuksia kuntien talouden tasapainoon ja ne uhkaavat heikentda olennaisesti monien kuntien ja

kaupunkien investointikykya.

Tassd lausunnossa kisitellaan erityisesti kuntien ja koulutuksenjarjestajien vastuulla olevien sivistyspalveluiden
ja hyvinvointialueelle siirtyvien sotepalveluiden yhteisty6- ja yhdyspintakysymyksiad seka hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmistd uudistuksessa. Lisdksi lausunnossa tarkastellaan muutosehdotuksia oppilas- ja opiskeluhuol-

lon jarjestamisessa ja tydpajatoiminnassa.
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Sivistyspalvelut ja sotepalvelut sote-uudistuksessa

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirto hyvinvointialueille muuttaa asetelmaa kuntien sisdisesta

ohjausjarjestelmasta kunnan ja hyvinvointialueen valiseksi yhteistyoksi.

Kunnilla, koulutuksen jarjestdjilla ja hyvinvointialueilla on paljon yhteisia asiakkaita. Yhteisia asiakasryhmia eri-
tyisesti sivistys- ja sote-palveluiden liittyméapinnoilla ovat lapset, nuoret ja perheet, mutta myos tyoikaisten ja
ikdantyneiden palveluista 16ytyy paljon yhteensovitettavaa kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Palvelujen in-
tegraation tarve korostuu niiden asiakkaiden kohdalla, jotka tarvitsevat useita palveluita. On hyva tavoite pyrkia
nopeuttamaan ja tehostamaan palveluiden saatavuutta. Kunnissa on kuitenkin iso huoli palveluiden eriytymi-

sestd sote-uudistukseen liittyvdssa muutostilanteessa.

Esityksen perusteluissa viitataan siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integraatiosta voidaan huo-
lehtia nykyista paremmin jarjestamisvastuun siirtyessa laajempiin kokonaisuuksiin hyvinvointialueille. Samalla
kuitenkin kuntien ja koulutuksenjarjestédjien vastuulla olevien palveluiden ja sote-palveluiden valinen integraa-
tiotarkastelu on jaanyt kovin vahalle. Loyha viittaus kunnan ja hyvinvointialueen palvelujen integraatioon loytyy
jarjestamislain 10 §:st4, jossa todetaan, ettd "Lisdksi hyvinvointialueen on osaltaan yhteen sovitettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujaan kunnallisten ja valtion palvelujen kanssa.” Lakiehdotuksista ei myodskaan 1oydy

selkeita kirjauksia hyvinvointialueen yhteistydsta kuntien ja koulutuksenjarjestajien kanssa.

Vaikka sote-lakien ehdotuksessa tavoitellaan panostamista ennaltaehkaiseviin ja oikea-
aikaisiin palveluihin, puuttuu ehdotuksesta valineitad varmistaa keskeisten yhdyspintayh-

teistyota edellyttavien palvelujen toimivuus arjessa.

Sivistyspalveluiden seki sosiaali- ja terveyspalveluiden valinen yhteistyo ja yh-
dyspinnat (ns SISOTE)

Sivistyspalveluilla ja sote-palveluilla tulee jatkossakin olemaan paljon yhteisia asiakkaita ja palveluiden kayttajia,
erityisesti lapset, nuoret ja perheet. My6s ikdihmisten ja tyoikdisten hyvinvoinnissa kuntien jarjestamilla sivis-
tyspalveluilla, kuten kansalaisopistoilla, kulttuuri-, kirjasto- ja liikuntapalveluilla on keskeinen rooli. Palvelujen
jarjestamisessa yhteisille asiakkaille syntyy runsaasti hallinnonrajat ylittavia ja yhteistyota edellyttavia yhdys-
pintoja, joiden toimivuuteen tulee uudistuksessa kiinnittaa erityista huomiota. My®ds erilaisten palveluketjujen
kehittdmisessa sivistys- ja sote-palveluiden kesken on paljon potentiaalia, joka onnistuessaan lisdd ihmisten hy-
vinvointia ja ehkiisee ongelmien karjistymista. Niille lapsille ja nuorille, jotka koulun tai varhaiskasvatuksen ar-
jessa tarvitsevat monenlaisia palveluita, ohjausta ja tukea, tulee palvelut olla helposti saatavissa ja saavutetta-

vissa.

Sote-uudistuksen onnistumiseksi on tarkeda huolehtia palvelujen integraatiosta sivistyspalveluiden ja sote-pal-
veluiden vélilla. Se voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, miten kunnan vastuulla olevan varhaiskasvatuksen ja hyvin-
vointialueen vastuulla olevan neuvolan ja lastensuojelun toimintamalleja kehitetdan yhteistydssa tai, miten kou-
luterveydenhuollon ja opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien tydskentelyyn kouluissa ja oppilaitoksissa

madritellddn hyvat kaytannot. Opiskeluhuollon palveluissa keskeistd on myos oikeudenmukaisten kriteerien



madrittely sille, miten palvelujen resursointi ja ohjaus kouluille ja oppilaitoksiin tapahtuu. Tdman kaltaisissa

asioissa tarvitaan selkeitd yhteistyon muotoja.

Merkittavia hyvinvointia edistavia yhdyspintoja liittyy kulttuuri- ja liikuntapalveluihin. Kulttuurihyvinvoinnilla
tarkoitetaan taide- ja kulttuurilahtdisten sisaltdjen, osaamisen ja toimenpiteiden hyédyntamista hoidossa ja hoi-
vassa ja erilaisissa laitosymparistodissa. Kyseessa on sote-, kulttuuri- ja koulutussektorit 1apdiseva toiminta- ja
palvelukokonaisuus, jossa on tunnistettu taiteen ja kulttuurin mahdollisuudet edistda terveytta ja hyvinvointia
eri vaestdryhmissa. Vastaavia vaikutuksia ja palvelumuotoja on liikunnassa. Kulttuurihyvinvoinnin saavutetta-
vuuden toteutumiseksi on tarkeda luoda selkeat tavoitteet ja resurssit erityisesti tulevien hyvinvointialueiden

rakenteisiin ja rahoitukseen.

Edelld mainittuihin seka lukuisiin muihin sivistys- ja sotepalveluiden vélisiin yhdyspintapalveluihin tarvitaan
yhteistd johtamista, kehittdmista ja valmistelua. Tilanteessa, jossa kiaytannot eivat toimi tai sattuu jotain odotta-
matonta, tarvitaan foorumi, jossa haasteita tai ongelmia ratkotaan. Yhteistyotarvetta on toiminnan eri tasoilla.
Jotta asiakkaiden palvelut saadaan toimimaan sujuvasti, tarvitaan yhteistyorakenteita myd6s valmisteluun, kehit-

tamiseen, johtamiseen ja paatoksentekoon.

Yhdyspintayhteisty6hon ohjaavista rakenteista ei lakiehdotuksessa 16ydy tarkempia sdadoksid, mika jattad mah-

dollisuudet alueellisiin ja paikallisiin ratkaisuihin.

Palvelujen toimivuus sivistys- ja sotepalvelujen yhdyspinnoilla edellyttia yhteistyotd paa-
toksenteossa, valmistelussa, johtamisessa ja kehittdmisessa. Kuntaliitto katsoo, etta yh-
teistoimintaa koskevia hyvinvointialuelain 14 §:n vaatimuksia tulisi tarkentaa. Lisdksi yh-
dyspintayhteistyon tarpeesta ja rakenteiden valmisteluperiaatteista tulisi viestia selke-

asti ja yhdenmukaisesti kaikkien hyvinvointialueiden valmisteluun

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6 aluelaissa

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseen ei Kuntaliiton nikemyksen mukaan ole hallituksen esi-
tyksessa kiinnitetty riittdvaa huomiota. Laki hyvinvointialueesta maarittelee 14 §:ssa, ettd hyvinvointialueen ja
sen alueen kuntien on neuvoteltava viahintdan valtuustokausittain tehtdviensa hoitamiseen liittyvasta yhteis-
tyOsta, tavoitteista ja tydnjaosta. Kyse on muodollisen yhteistyon minimisadnnoksesta. Tosiasiassa kuntien ja
hyvinvointialueiden vililla on erittdin paljon yhdyspintoja, joissa kdytdnnon yhteistyon on toimittava. Lain 14 §:n
kirjaus ei vield takaa yhteistyorakenteiden huolellista valmistelua kuntien, koulutuksenjarjestajien ja hyvinvoin-

tialueiden valille.

Kuntaliitto katsoo, ettd aluelain 14 §:44n kirjatun neuvotteluvelvoitteen lisdksi sddntelya
tulisi tarkentaa siten, ettd hyvinvointialueen ja alueen kuntien tulee sopia yhteistyon
edellyttdmista yhteistyorakenteista, toimintamalleista seka yhteistyon edellyttdmasta

tiedonkulusta.



Yhteistyorakenteet hyvinvointialueiden ja kuntien vilille tulee valmistella yhteistydssa.
Yhteistyon tulee olla hyvinvointialueita velvoittavaa seké valmisteluvaiheessa, etta tule-
vassa rakenteessa. Kuntien lisaksi yhteistyossa tulee huomioida kuntataustaiset koulu-
tuksenjarjestdjat kuten koulutuskuntayhtymat.

Kuntien ja koulutuksenjarjestdjien seka hyvinvointialueiden valisten yhteistydrakentei-
den valmistelussa tulee ottaa huomioon yhteistyon tarpeet toiminnan eri tasoilla. Jotta
palvelut toimivat asiakaspinnassa, tarvitaan yhteistyérakenteita myos johdon ja paatta-

jien tasolla.

Uudistuksessa tulee varmistaa, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden valilla on sadnnollista
ja toimivaa yhteisty6ta johtamisessa ja kehittdmisessa.

Yhteistyorakenteiden ei tarvitse olla samanlaisia kaikilla hyvinvointialueilla, mutta kai-

killa alueilla tulisi valmistelussa ottaa huomioon edelld mainitut nakokulmat.

Yhteistyo hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessa (sote-jarjestimislaki)

Sote- jarjestamislaissa maaritelldan, etta kunnalla ja hyvinvointialueilla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisesta siltd osin, kuin tehtava kytkeytyy ao toimijoiden muihin lakisdateisiin tehtaviin (6 § Hy-
vinvoinnin ja terveyden edistiminen kunnassa ja 7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen hyvinvointialu-
eella). Hyvinvointialueella on velvollisuus toimia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa yhteisty0ssad alueensa
kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksellaan (7§) ja vastaava velvoite on kunnilla hyvinvointialueen
suuntaan (6 §). Sddnnokset ohjaavat hyvinvointialuetta ja kuntia yhteistydhon hyvinvoinnin ja terveyden edista-

misessa.

Jarjestdmislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintaan kerran vuodessa yhdessa alueensa
kuntien ja muiden alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmista koskevista tavoitteista, toimenpiteistd, yhteistyosta ja seurannasta. Kunnalla on velvol-
lisuus osallistua 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin. Neuvotteluvelvoite on tarkea valine yhtei-
seen hyvinvoinnin suunnitteluun, kehittdmiseen ja tiedolla johtamiseen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaimisen
ymparille muodostettava yhteistyoérakenne voi jossain maarin myos luoda pohjaa muuhun kunnan ja hyvinvoin-
tialueen valiseen yhteisty6hon. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ei saa jaada erilliseksi tehtavaksi, vaan se

tulee kytked mukaan kuntien kaikkien toimialojen seka hyvinvointialueen sote-palveluiden valistéd yhteistyota.

Kunnat tarvitsevat johtamiseen reaaliaikaista tietoa ja erityisesti hyvinvoinnin edistdmisen tehtdvan toteutumi-
nen vaatii onnistuneeseen toteuttamiseen monipuolista tietoa kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta.
Viaeston hyvinvoinnin ja terveyden tilaa koskevien riittdvien tietojen lilkkkuminen kuntien ja kuntayhtymien va-
lill on todettu jo aikaisemmin haasteelliseksi ja uudistukseen liittyvana keskeisena riskina on. etta tilanne sote-

tehtavien jarjestimisvastuun siirron yhteydessa hankaloituu. Lainsdddannolla tulisi varmistaa, ettd kunnilla on



niiden lakisaateisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamistehtdvan toteuttamiseksi riittavan kattava ja ajantasai-
nen tietopohja.

Kuntaliitto pitda tarkean3, ettd neuvotteluvelvoitteen tayttamisen lisdksi hyvinvointialue
ja alueen kunnat sopivat yhteistyon edellyttamistd yhteistoimintarakenteista, toiminta-
malleista seka yhteistyon edellyttdmasta tiedonkulusta.

Velvollisuus toimittaa ajantasaista tietoa tulisi erikseen kirjata jarjestamislain 7 §:4an
osaksi hyvinvointialueiden kunnille tuottamaan asiantuntijatukeen.

Jarjestdmislain 24 §.n mukaan sosiaali- ja terveysministerio neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen
kanssa vuosittain hyvinvointialueen jarjestimisvastuuseen kuuluvien sote-tehtivien toteuttamisesta. Neuvotte-
luissa kasitelladn mm. vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka sita ja muita tehtavia koskevaa yhteis-
tyota kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Perusteluissa todetaan, ettd “Neuvotteluihin voitaisiin tarvittaessa
kutsua my6s muiden ministerididen edustajia, jos neuvotteluissa kasiteltaisiin sellaisia hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtavia, jotka edellyttaisivat kiinteda yhteistydta muiden ministerididen hallinnonalo-
jen kanssa. Esimerkkina mainitaan opetus- ja kulttuuriministerion edustus, jos neuvotteluissa kasiteltdisiin eri-
tyisesti lasten, nuorten ja perheiden palveluja ja niissd tapahtuvaa yhteisty6ta.”

Lasten, nuorten ja perheiden ldhipalvelut muodostuvat kuntien jarjestamisvastuulla olevista varhaiskasvatuk-
sen, esi- ja perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluista, joita sosi-
aali- ja terveyspalvelut tiydentédvat.

Kuntaliitto katsoo, ettd kuntien ldsnéolo niitd koskevien asioiden kisittelyssa on valtta-
méatonta. Kuntien osallistuminen jarjestamislain 24 §:n mukaisiin neuvotteluihin tulisi

kirjata lakiin.

Jarjestamislain 23 §:ssd sdddetidan sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta, Neuvottelukunnan tehta-
vdna on muun muassa ennakoida, seurata ja arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujiarjestelmadai ja
kustannuksia seki vieston hyvinvoinnin ja terveyden viestoryhmittdista kehitysta. Neuvottelukunnassa
ei ole kuntien edustajaa, vaikka lain 6 §:ssd (Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa) sdadetaan kun-
nan velvollisuudeksi seurata kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alu-
eittain ja vaestoryhmittain.

Kuntien edustus neuvottelukunnassa olisi perusteltua.



Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut sote-uudistuksessa

Hallituksen esityksessa (241/2020) eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsddddannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen antamiseksi ehdotetaan muutoksia myds opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalveluiden osalta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (2013 /1287) mukainen opiskeluhuoltoty6 koostuu yhteiséllisesta ja yksilokoh-
taisesta opiskeluhuollosta. Yksilokohtaisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan yksittaiselle opiskelijalle annettavia
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluja sekd monialaista
yksilokohtaista palvelua. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden sisdllosta sdddetdan lain 7 §:ssa ja

palveluiden jarjestdmisvastuusta lain 9.2 §:ssa.

Talla hetkella opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestimisvastuu on oppilaitoksen sijainti-
kunnalla. Kunta on voinut paattaa, minka hallintokunnan alaisuudessa opiskeluhuollon kuraattori- ja psykolo-
gipalvelut jarjestetddn. Kdytannossa opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut on eri kunnissa organisoitu
eri tavoin joko osana opetustointa tai sosiaali- ja terveystointa. Kunta on voinut jarjestaa palvelut itse tai yhteis-
tyossa muiden kuntien kanssa tai hankkimalla ne yksityiselta palveluntuottajalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluiden jarjestimisvastuu siirretdan
hyvinvointialueiden tehtavaksi. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 mom. ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd oppilaitoksen sijaintikunnan sijaan psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestimisesta vastaa se hyvinvoin-

tialue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee.

Hallituksen esityksen perusldhtékohtana on hyvinvointialueiden ja kunnan tehtavien taydellinen eriyttdminen.
Alueet ja kunnat ovat talla hetkelld, sekd myo0s jatkossa erilaisia niin palvelutarpeiden kuin kantokykytekijoiden
osalta. Erilaiset olosuhteet voitaisiin parhaiten huomioida valitussa perusratkaisussa mahdollistamalla
hyvinvointialueiden ja kuntien vilinen tyonjaon sopiminen tehtiva- ja aluekohtaisesti. Sopimismahdolli-
suus on tarpeen esimerkiksi opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluissa.

Esitykseen sisaltyvan hyvinvointialueesta annetun lakiehdotuksen 8 §:n 2 mom. mukaan hyvinvointialue voi
myds siten kuin laissa erikseen sdddetdan sopia tehtdvansa jarjestdmisvastuun siirtimisestd yhdelle tai useam-
malle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat
ndiden tehtivien hoitamiseen. Perustelujen mukaan erityislainsdadannossa tulisi madaritella siirrettavat tehtivat

ja tehtdvien siirron edellytykset.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd vaikka hyvinvointialuelain 8 § sisaltda sdannokset kuntien ja hyvin-
vointialueiden tehtivénsiirroista, ei esitetty sddntelytapa mahdollista tyénjaon sopimista niissa tehtdvissa, joissa
sitd tosiasiallisesti tarvittaisiin. Hyvinvointialue ja kunta eivat voisi sopia esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuol-
lon kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestimisvastuun siirrosta hyvinvointialueilta kunnalle niissé tilanteissa,
joissa molemmat osapuolet katsovat tdiman tarkoituksenmukaiseksi.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kunnalla tulisi olla mahdollisuus toimia psykologi- ja

kuraattoripalvelujen jarjestidjana sopimalla siitd hyvinvointialueen kanssa.



Kuntaliiton nakemys on, etta opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut ovat hyva
esimerkki palveluista, joissa sopiminen tulisi lainsdaddnnossa mahdollistaa aluelain 8 § 2
momentissa kuvatulla tavalla.

Mikali kunnilla ei jatkossa ole mahdollisuutta jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalveluita
itse, on ensisijaisen tarkeda huolehtia palvelujen saavutettavuudesta lahipalveluna. On
myos varmistettava, ettda psykologit ja kuraattorit ovat yksil6llisen opiskeluhuoltotyon
lisdksi vahvasti mukana yhteis6llisessa oppilas- ja opiskeluhuollossa.

Esityksen mukaan hyvinvointialueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskelijoille
myds silloin, kun koulutuksen jarjestdja on yksityinen tai valtio, jollei koulutuksen jarjestidja paata jarjestad naita
palveluja osittain tai kokonaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvointialue voi tukea kou-
lutuksen jarjestdjaa psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestdmisessa.

Esityksessd ehdotetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n lisdttavaksi uusi 3 mom., jonka mukaan opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen on oltava opiskelijoiden helposti saavutettavissa ja hyvinvointialueen
on jarjestettdva ne ensisijaisesti oppilaitoksessa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan koulutuksen jarjestdjélle velvol-
lisuus tarjota hyvinvointialueen kaytt6on soveltuvat tilat palvelujen jarjestamiseksi. Jos koulutuksen jarjestajan
ei ole mahdollista tarjota tarkoitukseen soveltuvia tiloja oppilaitoksesta, hyvinvointialueen on jarjestettava pal-
velut koulutuksen jarjestajan tarjoamissa oppilaitoksen valittomassa laheisyydessa sijaitsevissa tarkoitukseen
soveltuvissa tiloissa. Koulutuksen jarjestija on oikeutettu saamaan tilojen kdytosta aiheutuvista kustannuksista
tdyden korvauksen hyvinvointialueelta.

Saantelylla pyritadn turvaamaan psykologi- ja kuraattoripalveluiden saavutettavuus ja
sdilyminen ldhipalveluna seka se, ettd hyvinvointialueen olisi kdytdnnéssa mahdollista
jarjestaa palvelut oppilaitoksessa tai sen valittomassa (perusteluiden mukaan kavelyetai-
syys) laheisyydessa. Esiopetuksen osalta tulee ottaa huomioon, ettd toimintaa jarjeste-
tdan oppilaitosten lisdksi mm paivakodeissa.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1225/2020) tehtyja muutoksia ei ole tissd huomioitu.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi terveydenhuoltolakiin uusi 17 a §:ssé, jossa sdddettdisiin hyvinvointialueen
opiskeluhuollon psykologipalveluiden jarjestdmisvastuusta ja sosiaalihuoltolakiin uusi 27 c §, jossa saadettaisiin
hyvinvointialueen opiskeluhuollon kuraattoripalveluiden jarjestimisvastuusta. Palvelujen jarjestamist3, sisaltoa
ja niihin paasya koskevat tarkemmat sddnnokset sisaltyisivit edelleen oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin.

Kuntaliitto toteaa, ettd jad epaselvaksi, mihin terveydenhuoltolain § 17 a ja sosiaalihuol-
tolain § 27 ¢ sdadnnoksia tarvitaan. Sdantely vaikuttaa paallekkaiseltd oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain sdantelyn kanssa.



Terveydenhuoltolain 17 a §:ssé ja sosiaalihuoltolain 27 c §:ssd sdddetddn, ettd ” Sen lisdksi, mitd oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaissa opiskeluhuollon psykologipalvelujen/kuraattoripalvelujen jarjestimisesta ja sisdllosta saade-
taan, hyvinvointialueen on niita jarjestdessaan toimittava yhteistyossa oppilaan vanhempien ja huoltajien tai ala-
ikaisen opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun opiskeluhuolto- ja opetushenkiléston, opetuksen tai koulu-

tuksen jdrjestdjan sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.”

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan terveydenhuoltolain 17 a §:ssa ja sosiaalihuoltolain 27 ¢
§:ssd mainittu yhteisty6td koskeva sddntely kaipaa selkeyttadmista. Yhteistyon tarve ja
muodot ovat erilaisia oppilasta ja opiskelijaa koskevassa yksilotydssa kuin palvelun jar-
jestamisessd. Oppilaan/opiskelijan vanhempien ja huoltajien kanssa tehtdva yhteisty6 on
eri tasolla ja eri perustein tapahtuvaa kuin koulutuksen jarjestdjien kanssa tehtava yh-

teistyo.

Tyopajatoiminnan jarjestiminen sote-uudistuksessa

Ty6pajatoiminnan tavoitteena on parantaa asiakkaiden valmiuksia koulutukseen, ty6hdon ja arjenhallintaan ja
sen piirissa on vuositasolla n. 26 000 valmentautujaa, joista yli 14 400 (55%) on alle 29-vuotiata nuoria. Kunnal-
lisessa tydpajatoiminnassa yhdistyvat nuorisolain (1285/2016) mukainen jarjestiminen ja kunnan nuorisotoi-
men, ty6llisyydenhoidon ja sosiaalihuollon tehtavat ja rahoitus. Tyopajat tuottavat talla hetkella mm. JTYP-lain
mukaisia tyodllistymisté edistavia palveluita, kuntouttavaa tydtoimintaa seka sosiaalihuoltolain mukaista sosiaa-
lista kuntoutusta (SHL 17 §). Kokonaisuutena ty6pajatoimintaa on viimeisten 15 viime vuoden aikana kehitetty
madaratietoisesti merkittiviksi nuorten ja pitkdan tyottdoméana olleiden henkil6iden monialaisten palveluiden
tuottaja- ja asiantuntijatahoksi. Oppivelvollisuuden laajentamisen myo6ta tydpajatoiminnan rooli edelleen moni-

puolistuu.

Hallituksen esityksen mukaisessa sote-uudistuksessa, jonka perusldahtokohtana on hyvinvointialueiden ja kun-
nan tehtdvien ja rahoituksen taydellinen eriyttdminen, ei mahdollisteta tdman kaltaista monialaista yhteistoi-
minnan muotoa. Tyopajatoiminnan yhteydessa toteutettavien sosiaalipalveluiden jarjestimisvastuun ja rahoi-
tuksen siirtyessa kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle on ilmeisena risking, ettd nykyisenkaltaisten, kuntien
jarjestamisvastuulla olevien tydopajatoimintojen ylldpito ei ole endd mahdollista, ja tuhansien ihmisten palvelui-

den saaminen vaarantuu.

Kuntaliitto pitda valttamattomand, ettd hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa loyde-
tddn lainsdddannolliset ja rahoitukselliset keinot, jotka mahdollistavat kuntien jarjesta-
man monialaisen tyopajatoiminnan ilman yhtiéittdmista myos uudistuksen toimeenpa-
non jilkeen. Uudistuksen yhteydessa my6skaan toiminnan jarjestimisen taloudelliset tai
muut edellytykset eivit saa heikentya.
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