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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
jaterveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Sivistan keskeiset viestit

- Sivista ei kannata esitettya opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalveluiden siirtoa uusien hyvinvointialueiden vastuulle

- Hallituksen esitys huomioi lahinna yksil6lliseen tukeen kaytettavan
ajan ja vaikeuttaa yhteisollisyyden rakentamista oppilaitoksissa

- Korkeakoulujen maksamat harjoittelumaksut tulee poistaa
myos yliopistojen sosiaalialan koulutuksilta seka
ammattikorkeakoulujen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden koulutuksilta

SivistystyOnantajien lausunto

Sivistystyonantajat ry (myéhemmin Sivista) kiittdd mahdollisuudesta

lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta ja maakuntien perustamista
koskevaksi lainsdadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Sivista edustaa yli 330 sivistys-, koulutus- ja tutkimusalan tyénantajaa.
Jasentemme palveluksessa on noin 56 000 tyontekijaa. Perusopetuksen
jarjestajista noin 4 %, lukiokoulutuksen jarjestajista noin 16 % ja ammatillisen
koulutuksen jarjestgjista noin neljinnes toimii yksityisoikeudellisessa
muodossa, ammattikorkeakouluista kaikki. Lausuntomme keskittyy
uudistuksen valittdmiin vaikutuksiin jasenistollemme.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien
jarjestamisvastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat.
Tata perustellaan erityisesti jarjestajakentan pirstaleisuudella ja tarpeella
vahvistaa valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta
pelastustoimen jarjestdmisessa. Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
lisaaminen ja kustannusten kasvun hillinta.

SivistystyOnantajat ry = Eteldranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. 4358 9 1728 5700 = www.sivista.fi
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Koulukuraattorien ja -psykologien siirtyminen sosiaali- ja terveystoimeen

Uudistuksessa ehdotetaan opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologitehtavien siirtamista kunnilta hyvinvointialueille. Sivista ei
kannata ehdotettua siirtoa eika pida hallituksen uutta esitysta riittdvana,
vaikka esityksessa vakuutetaan, ettéa opiskelijahuollon palvelut sailyvat
l&hipalveluna. Hallitus esittéaakin lisattavaksi uuden kolmannen momentin,
jonka mukaan palvelujen on oltava opiskelijoiden helposti saavutettavissa, ja
hyvinvointialueen on jarjestettava ne ensisijaisesti oppilaitoksessa.

Opiskeluhuollon tyén ydin on toimia osana kouluyhteis6a. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki (1287/2013) maarittelee oppilaitoksen hyvinvointitydn
perustaksi yhteisollisen, jokaista osallistavan ja ennaltaehkaisevan tyon.
Opiskeluhuollon keskeisten ammattihenkiléiden eli psykologien ja
kuraattoreiden tyossa olennaista on yhteisdllinen tyd koko oppilaitoksen
tasolla yhteistydssé henkilokunnan, lasten ja nuorten seka sidosryhmien
kanssa. Keskeista psykologien ja kuraattoreiden tyésséa on koko
oppilaitosyhteisoa tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvointityd, jossa l&htokohtina
ovat oppimisen ja kasvun tukeminen, turvallisuuden liséaminen ja
moniammatillinen yhteistyd osana koko yhteisoa.

Hallituksen esitykseen lausuntokierroksen jalkeen lisatty uusi momentti ei
takaa sita, ettd hyvinvointia edistetéaan ja ehkaistaan ongelmia. Sivistan
nakemyksen mukaan hallinnollinen ja lainsdadanndllinen yhtenaisyys
oppilaitosten kanssa on tarkeaa, jotta psykologi ja kuraattori tuntee
koulun tilanteen ja ymmart&a arjen reunaehdot. Psykologin ja kuraattorin
kuuluminen samaan tydyhteis6on opettajien kanssa vahvistaa oppilaitoksen
sisaista asiantuntijuutta ja parantaa opiskeluhuollon henkildston tuntemusta
oppilaitosyhteisosta. Arjen tuntemus syntyy oppilaitoksissa. Korona-aika
on osoittanut, ettd palveluiden tulee olla lahella asiakkaita.
Ennaltaehkaiseva ja yhteisollinen tyd mahdollistaa varhaisen puuttumisen
oppijoiden vaikeuksiin, ennen kuin ne kehittyvat vaikeammiksi.

Esityksessad myodnnetaankin, ettd uudistuksessa riskina voidaan pitaa sote-
maakunnan etaantymista kuntien opetustoimesta ja oppilaitoksista.

Sivistan mukaan riski on liian suuri. Tydnjohdon ja -organisoinnin on oltava
siella, missa tyokin tehdééan. Alueelliset erot palveluissa ja laaduissa ovat
tosiasia, jota ei voi kiistda. Isoin syy on kuitenkin pula henkiléstosta ja
henkiléston osaamisen tasosta. Opiskeluhuollon psykologien ja
kuraattorien siirtaminen sote-maakuntiin ei lisda henkildston maaraa tai
paranna osaamista, vaan todennakdisesti lisaa hallinnonkuluja ja
vaikeuttaa paatoksentekoa.

Sivistan mukaan esityksessa on menty eteenpain tilaratkaisujen osalta
lausuntokierroksen jalkeen ja kiittaa siitd, etté lausuntopalaute on talta osin
otettu huomioon. On tarke&a, ettéd koulutuksen jarjestgjille ei synny
kustannuksia mahdollisesta opiskeluhuollon palveluiden siirrosta.

SivistystyOnantajat ry = Eteldranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
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Hallituksen esityksessa esitetdan myos kuraattorien ja psykologien tyonkuvien
muuttamista. Opiskeluhuolto sisaltaa lain mukaan seka yksil6llisen etta
yhteisdllisen tuen, mutta hallituksen esitys huomioi l[ahinna yksilolliseen
tukeen kaytettavan ajan. Tydaikaa kaytettaisiin enemman yksiléhoitoihin ja
kuraattorien osalta tarvittaessa myos palvelutarpeen arviointiin. Esitetty
muutos toisi psykologien ja kuraattorien tehtaviin muita kuin koulussa
tapahtuvia tehtavia. Tama vahentaa edelleen psykologien ja kuraattorien
tekemaa tyota kouluissa ja oppilaitoksissa. Muutos on myoés vastoin
oppivelvollisuuden laajentamisen periaatteita.

Ammattikorkeakoulujen koulutuskorvaukset

Sivista muistuttaa, ettéa sosiaali- ja terveysalalla harjoittelu on pakollinen
osa ammattipatevyyden hankkimista. Esimerkiksi sairaanhoitajaopintojen
edellytetaan EU:n ammattipatevyysdirektiivin nojalla sisaltavan Kliinista
opetusta vahintaan puolet tutkinnon vaatimasta opetuksesta. Kaytannossa
Kliinisté opetusta voidaan merkittavassa maarin toteuttaa vain yhdessa
terveyspalvelutuottajien kanssa harjoittelun muodossa, joten kyse on
ammattipatevyyteen liittyvasta pakollisesta harjoittelusta, eikéa korkeakoulujen
omassa harkinnassa olevasta kaytannosta

Lainsaadannon nykytilan kuvauksessa todetaan, etté sosiaali- ja
terveydenhuollon koulutus- ja tutkimuskorvausten nykyista paremman
yhteensovittamisen ja mahdollisten muiden muutostarpeiden arviointi on
perusteltua. Kuvauksessa katsotaan myos, etta tama edellyttaa
rahoituksellisten nakdkulmien huomioimista seké yhteensovittamista opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan kanssa muun muassa
ammattikorkeakoulutuksen tarpeiden selvittamiseksi.

Uudistuksessa korvauskaytantoja tuleekin uudistaa niin, etta
korkeakoulujen maksamat harjoittelumaksut poistuvat myos yliopistojen
sosiaalialan koulutuksilta seka ammattikorkeakoulujen sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuksilta. Tata koskeva esitys
valmisteltiin vime vaalikaudella kasittelemétta jadneeseen sote-
jarjestamislakiin. Esitys ei sisally nyt eduskunnan kasittelyssa olevaan sote-
lakipakettiin.

STM selvitti kevaalla 2018 ammattikorkeakouluopiskelijoiden harjoittelujen
jarjestamista. Selvityksen mukaan vuonna 2017 ammattikorkeakoulujen ja
soten toimintayksikoiden valilla oli yli 13 700 harjoittelusopimusta, joista 70
prosentin perusteella maksettiin korvauksia. Sosiaali- ja terveysalalla ei siis
ole yhtenaista kaytantt6d maksuista ammattikorkeakoulujenkaan

osalta. Selvityksen mukaan harjoittelumaksuihin meni vuonna 2017 yhteensa
8,3 miljoonaa euroa, mika vastasi yli prosenttia ammattikorkeakoulujen
valtionrahoituksesta. Harjoitteluista perittdvat maksut ovat pois
ammattikorkeakoulujen tarjoamasta opetuksesta ja ohjauksesta.
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Ammatillisen koulutuksen (sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, l&hihoitaja)
osalta harjoitteluista (koulutussopimus) perittdvat maksut on kielletty
OKM:n lainsdadanndlla. Yliopistojen laakarikoulutuksen harjoitteluista on
saadetty STM:n valmistelemassa lainsaddannossa. Vastaavat saadokset

onkin ulotettava my6s ammattikorkeakouluille sek& yliopistojen sosiaalialan
koulutuksiin.

Helsingisséa 16.2.2021,

Sivistystyonantajat ry

Laura Rissanen Jussi-Pekka Rode
johtaja elinkeinopoliittinen asiantuntija
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