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Maahanmuuttoviraston lausunto kausityolain muuttamista
koskevasta hallituksen esityksesta, HE 252/2020 vp

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuuluksi niin sanotun
kausitydlain (907/2017) muuttamista koskevan hallituksen esityksen johdosta.

Maahanmuuttovirasto on jo antanut asiassa lausuntonsa hallintovaliokunnalle,
sekd esityksen valmisteluvaiheessa sité valmistelleelle tyd- ja
elinkeinoministeridlle. Virasto pitdd esityksen tavoitteita sinédnsé kannatettavina
mutta ndkee niiden toteuttamisessa haasteita, ja kokee esityksen jGttavan
avoimeksi monia keskeisid kaytadnndn lupamenettelyd koskevia kysymyksié.
Hallinfovaliokunnalle sekd tyd- ja elinkeinoministeridlle antamiensa lausuntojen
tfavoin virasto keskittyy téssdkin yhteydessd lain voimaantuloaikataulua,
muutoksen vaatimia voimavaroja sekd toimivaltaisia viranomaisia koskeviin
kysymyksiin, mutta nostaa lopuksi esiin hallituksen esityksestd myds erdité muita
yksityiskohtia, jotka viraston mielestd vaatisivat selkiyttamista.

Lisaksi Maahanmuuttovirasto toteaa hallituksen esityksen ulkopuolelta, ettd
virasto pitéa aiheellisena kausitydlain riittévan laajaa ja huolellista
uudistamista, jotta saavutettaisiin lopputulos, joka palvelee hyvin tydnantajaa
ja tyéntekijad, mutta samalla huomioi riittévasti myds viranomaisen
ndkokulman. Tahan littyen Maahanmuuttovirasto on esityksen valmistelun
aikana esitt@nyt voimassa olevaan kausitydlakiin useita muita muutostarpeita,
jotka eivat ole padtyneet hallituksen esitykseen. Kun kausitydlakiin on p&datetty
valmistella muutoksia, olisi yksittdisten muutosten liséksi aiheellista tarkastella
muutostarpeita rittévan laajasti, jotta laista saataisiin selked kokonaisuus.

Lain voimaantuloaikataulusta

Esityksen mukaan laki on tarkoitettu fulemaan voimaan mahdollisimman pian,
kuitenkin ennen maatalouden satokauden alkamista vuonna 2021.
Maahanmuuttovirasto pitdd aikataulua erittd@in kiireisend ja siksi myos
haastavana. KausitySlupien hakemussesonki on jo k&ynnistymdassa
satokauden 2021 osalta; hakemuksia pannaan jo vireille ja paatdksentekotyd
niihin on aloitettu. Virasto on jo aiemmissa lausunnoissaan todennut, eftd
esitetyn lakimuutoksen toteuttaminen vaatii suuria ja aikaa vievid teknisié
muutoksia viraston sdhkoiseen asiankdsittelyjarjestelmadn, eli UMA-
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jarjestelmadn, sekd sahkdiseen asioinfipalveluun, eli Enter Finland -palveluun.
Mikali laki tulisi voimaan jo kevadn 2021 aikana, eivat keskeiset
jarjestelma@muutokset olisi viel& silloin k&ytdssa. Edes jarjestelmdmuutosten
vaatimaa rahoitusta ei ole viel& olemassa.

Kesken kiireisimman hakemussesongin voimaantuleva kausitydlain muutos
tilanteessa, jossa tietojarjestelmdan kehitys ei ole vield valmis, pakofttaisi
kayttadmadn erilaisia tilapdisratkaisuja ja aiheuttaisi Maahanmuuttovirastolle
manuaalista tyotd. Lupamenettely ei ainakaan alkuvaiheessa nopeutuisi,
vaan kaytdnndssa olisi varauduttava késittelyaikojen pitenemiseen, kunnes
asianmukainen tekninen alusta on saatu valmiiksi. Maahanmuuttovirasto
katsoo, ettd lain voimaantulon siirtfdminen esimerkiksi syyskuun 2021 alkuun
helpottaisi tilannetta jo merkittavasti. Tuleva satokausi ja siihen littyva
hakemussesonki olisi fuolloin pddosin ohi, joten uusi laki ei aiheuttaisi endd
yhtd suuria haasteita lupamenettelylle, vaikka tekniset jarjestelmémuutokset
olisivatkin fuolloin vield kesken.

Voimavarojen tarpeesta

Maahanmuuttovirasto pitdd hallituksen esityksen arviota henkildvoimavarojen
tarpeesta lian alhaisena. Esitetty muutos aiheuttaisi virastolle merkittavasti
lisGtyotd. Oman karkean arvionsa mukaan virasto tarvitsisi noin 30 kokenutta
tyéntekijad kdasittelemdadn ja ratkaisemaan kausitydlupaa koskevia
hakemuksia. Tallaista tyontekijGmadrad ei voida eikad ehditd palkata viraston
ulkopuolelta. Riittavad henkildstéd ei voida koota mydskadn viraston sis@isillG
jarjestelyilld. Koska henkildvoimavarojen tarvetta ei kaytGnndssd voitaisi
riittavasti tayttad, olisi odotettavissa, ettd kausitydlupia koskeva
padatdksenteko hidastuisi merkitt&vdasti ainakin alkuvaiheessa.

Muutoksen johdosta viraston henkildstdd pitdisi myos kouluttaa kesken
hakemussesongin. Riittdvé koulutus olisi valttamatontd, jotta uudet tehtévat
voidaan hoitaa kunnolla. Koulutuksessa pitdisi kaydad 1dpi myds sellaisia uusia
k&ytadnnon kysymyksid ja soveltamishaasteita, joiden ennakointi on téssé
vaiheessa mahdotonta. Esitys jatta& avoimeksi monia esimerkiksi uuden
tyénantajan lisddmistd ja pidattaytymispdatostd koskevia kaytdnndn
kysymyksi@, joten tassé vaiheessa on vaikea arvioida yksityiskohtaisesti, mité
mahdollisia haasteita sekd tulkintatilanteita uuden sddntelyn soveltamiseen
liittyisi. On my&s odotettavissa, ettd muutos lisdisi sekd tyontekijdiden ettd
tydnantajien yhteydenottoja ja neuvonnan tarvetta. Yhteydenottoihin
vastaaminen sitoisi viraston samoja asiantuntijoita, joita tarvitaan myés
padatdksentekotydhdn.

Kausitydhakemusten kdasittelyn ja padtdksenteon lisaksi myds UMA-
jarjestelmdan tekninen kehitystyd vaatisi paljon aikaa ja Maahanmuuttoviraston
voimavaroja. Suuria muutoksia olisivat muun muassa tydnantajarekisterin
luominen UMA-jdriestelmd&dn sek& Enter Finland -palvelun kehittdminen
tydnantajien sahkdistd asiointia varten. Tydnantajarekisterid tarvittaisiin siihen,
ettd useita kausitydntekijéitd palkkaava tydnantaja voisi antaa lain
edellyttdmat tiedot yhdelld asiakirjalla, ja nuo fiedot voitaisiin kohdentaa
oikeaan tyéntekij@an. Myds laajentuneesta tydnteko-oikeudesta annettava
todistus vaatisi huomattavia teknisid muutoksia, jotta sellaiseen lupa-asiaan,
joka ei ole enda vireilld, voitaisiin fehdd uusi toimenpide. Se poikkeaisi UMA-
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jarjestelmdan nykyisistd tfoiminnallisuuksista ja teknisestd rakenteesta, joten kyse
olisi suuresta muutoksesta. Lisdksi tarvittaisiin useita pienempid muutoksia muun
muassa jarjestelmdan hakutoiminnallisuuksiin, tydnohjaukseen ja arkistointiin.

Jotta varsinainen tekninen kehitysty6 voidaan aloittaa, on viraston ensin
osoitettava riittévat asiantuntijavoimavarat muutosten madrittelytydhon.
Mé&aérittelyyn tarvittaisiin ainakin osittain samoja asiantuntijoita, jotka muutoin
osallistuisivat padatdksentekotydhdn. Kehitystyd hankittaisiin p&dosin
ulkopuoliselta palveluntarjogjalta, joka alustavan arvion perusteella pystynee
kokoamaan tarvittavan henkildéstén vaiheittain muutaman kuukauden
kuluessa tilauksesta. Lisaksi kehitystydhon tarvitaan viraston omaa teknistd
henkildstdod arviolta kolmesta nelj@dn henkildn verran. Viraston alustavan
arvion mukaan kehitysty® voisi k&ynnistyd noin kolmen kuukauden kuluttua
rahoituksen selvidmisestd, edellyttden, ettd muun muassa tarvittavan
henkilbston palkkaus, siihen liittyvat turvallisuusselvitykset seké perehdytys
onnistuvat ilman viivytyksid. Kehitystydhdn tarvitaan kuitenkin sellaisia teknisic
asiantuntijoita, joiden saatavuuteen liittyy epdvarmuutta. Optimistisen arvion
mukaan tekninen kehitystyd voisi valmistua alkuvuodesta 2022.

Teknisid muutostarpeita arvioitaessa on huomioitava, etté nyt puheena
olevan hallituksen esityksen liséksi vireilld on myds muita lakimuutoksia, joista
aiheutuisi muutostarpeita UMA-jarjestelmadn. Erityisesti ulkomaisen tydvoiman
hyvdaksik&ytdn ehkdisemisté koskeva hallituksen esitys (HE 253/2020 vp)
edellyttdisi suuria teknisi&d muutoksia, joiden toteuttaminen todenndkadisesti
ajoittuisi ainakin osittain samaan ajankohtaan kausityélupia koskevien
muutosten kanssa. Toteutuessaan molempien esitysten mukaiset muutokset
muodostanevat kokonaisuuden, jossa osa teknisestd kehitystydstd liittyisi
molempiin ja osa vain toiseen lakimuutokseen.

Toimivaltaisista viranomaisista ja edustustojen tehtavista

Maahanmuuttoviraston kdsityksen mukaan hallituksen esityksessé ei riittévasti
huomioida sitd, ettd kausitydhdn oikeuttava lupa voi olla myés viisumi, jonka
my&ntdd Suomen edustusto. Kausitydhdn oikeuttavalla luvalla tarkoitetaan
kausity&ta varten myoénnettéavad viisumia, todistusta ja oleskelulupaa.
Kausitydélain 10 §:n 2 momentin mukaan, jos kausitydntekijd tarvitsee viisumin
tullakseen Suomeen, kausitydhon oikeuttavan luvan enintéén 90 paivad
kest@vadan kausitydhdn myontdd Suomen edustusto. Muut edelld mainituista
kausitydhdn oikeuttavista luvista myontédd Maahanmuuttovirasto.

Esitettyjen sé&nndsten sanamuoto ja kausitydlain systematikka huomioiden
esitys koskisi Maahanmuuttoviraston myéntdmien oleskelulupien ja todistusten
lisaksi myds Suomen edustustojen mydntédmid kausitydviisumeja. Nain ollen
esitetyn 8 §:n mukainen useaa tyontekijadd koskeva selvitys voitaisiin toimittaa
my0os edustustolle, 17 a §:n mukainen tydnantajan lisGdminen lupaan voisi
koskea my06s edustuston myontdman kausitydviisumin haltijoa ja 18 §:n
mukainen maahanpaluun helpottaminen voisi koskea myés tyéntekij@d, jolla
on ollut, tai jolle ollaan mydntdmdassd kausitydviisumi. Mainittujen pykdlien
perusteluja ei kuitenkaan ole muotoiltu siten, ettd niiss& huomioitaisiin
tfoimivaltaisina viranomaisina sek& Maahanmuuttovirasto ettd Suomen
edustustot.
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Jos esitettyd lakia an tarkoitus soveltaa myos kausitydviisumeihin, olisi se syytd
todeta selvemmin lain perusteluissa. Nyt perusteluista voi saada jopa
pdinvastaisen kdsityksen. Samoin perusteluista tulisi k&ydad ilmi, miten edelld
mainittuihin tilanteisiin voisi k&ytdnndssé vaikuttaa se, ettd kyse voisi olla
kausitydtodistuksen tai oleskeluluvan sijaan kausitydviisumista.

Muita nostoja hallituksen esityksestd

Maahanmuuttovirasto nostaa hallituksen esityksestd esiin seuraavia, myos
aiemmissa lausunnoissaan mainitsemiaan seikkoja, jotka viraston kdasityksen
mukaan vaatisivat selkiyttdmistd, mikdli lupamenettelyd halutaan
merkittavasti fehostaa:

e 17 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyvd huomioida uuden
tyénantajan lisddmisestd annettavasta todistuksesta perittéva maksu
sekd arvioida mahdollisia muutostarpeita Maahanmuuttoviraston
suoritteiden maksullisuudesta annettuun asetukseen.

e 17 a §:n mukaisesta todistuksesta ja sitd koskevasta hallinnollisesta
menettelystd olisi hyvé kirjata perusteluihin mahdollisimman
konkreettinen ja yksityiskohtainen kuvaus. Todistuksen antaminen vaatii
muun muassa huomattavia muutoksia UMA-jariestelmadn, joten
riiftt@van selked kuvaus helpofttaisi myds teknisten muutosten
madrittelyd ja toteuttamista.

e 17 a §:n perusteluissa olisi hyv& huomioida myds tilanteet, joissa uusi
tydnantaja ei tayttaisi sille laissa saddettyjd edellytyksid; Pitdisikd
Maahanmuuttoviraston talléin tehdd p&atos, ettei tydontekijalld ole
oikeutta tydskennelld kyseisen tydnantajan palveluksessa, ja olisiko
kyseessa valituskelpoinen pddatds. Myos sitd olisi syytd tarkentaa, milloin
tydnteko-oikeus uuden tydnantajan palveluksessa talldin padattyisi

e 18 §:n, elimaahanpaluun helpottamisen, perusteluissa todetaan
yhtend edellytyksend, ettd aiemmin kausitydntekija olisi "oleskelunsa
ajan noudattanut tdssa laissa saddettyja kausitybnteon edellytyksia”.
Perustelujen sekd saddosesityksen muotoilu jaitad epdselvaksi,
koskisiko vaatimus kaikkia tydnantaijia, joille kausitydntekij@ on aiemmin
tyéskennellyt.

e 18 §:n perustelujen mukaan "tyénantajan vakuutuksessaan antamien
tietojen oikeellisuutta voitaisiin seurata Aluehallintoviraston
tyGsuojelutarkastuksella”. Taltd osin Maahanmuuttovirastossa herdsi
kysymys, mik& olisi s&é&nndksen suhde kausitydlain 7 §:8&n, erityisesti
sen 1 momentin 3 kohtaan. Esimerkiksi fiedot verovelkojen hoitamisesta
eivat yleensd vality Maahanmuuttovirastolle Aluehallintovirastolta.

e 18 §:n perusteluissa todetaan, ettd "kyse olisi hakijan omasta
ilmoituksesta, johon liittyy tyénantajan vakuutus”. Ainoastaan 6 §:ssé
on mainittu, ettd tydsuhteen alkamisajankohta on iimoitettava. Jos
maahan palaavalla kausitydntekijalld ei olisi vastaavanlaista
iimoitusvelvollisuutta, ja tydnantajan antama vakuutus koskee vain
tyéehtojen lainmukaisuutta, Maahanmuuttovirasto joutuisi kysymdadn
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tyonantajalta erikseen 8 §:n 3 momentin mukaisesti esimerkiksi
tyénteon ajankohtaa.

e 18 §:n perustelujen mukaan "Maahanmuuttovirasto ei asiaa
hakemusvaiheessa tuikisi”, mitd virasto pitdd vahvana rajoituksena sen
toimintaedellytyksiin. Esitys jatt&d jokseenkin epdselvaksi, mitd
ylip&atadn pitdisi tai voisi tutkia, jos hakija on vanha tydntekij&, mutta
sama tyénantaja palkkaisi samanaikaisesti myos uusia tydntekijoitd,
joiden kohdalla voisi tulla ilmi tydnantajaan liittyvid epdselvyyksia.
Olisiko talldin pidettGvad vahvempana tydnantajan antamaa
vakuutusta vai uusien tyontekijdiden kohdalla ilmenneitd
epdselvyyksid.

¢ 20 §:n mukaisesta kehotusmenettelystd olisi hyva saada perusteluinin
tarkempi kuvaus. Perusteluissa olisi hyva kuvata esimerkiksi sitd, mihin
kehotus perustuu, mihin vaiheeseen kehotusmenettely olisi tarkoitus
ajoittaa ja miten se olisi tarkoitus toteuttaa.

¢ Voimaantfulon osalta Maahanmuuttovirasto kokee kiireisen aikataulun
lisaksi haastavaksi siirtymdasadnnoksen, jonka mukaan uutta lakia
sovellettaisiin myds vireilld oleviin hakemuksiin. Siirtymdasaannaos olisi
omiaan aiheuttamaan sekavia tilanteita, joissa sekd hakijoiden etté
tyénantajien neuvonta olisi hankalaa.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Erityisasiantuntija Janne Kinnunen

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassaé.
Maahanmuuttovirasto 19.02.2021 klo 10:10. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kijaamosta.

Jakelu Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Tiedoksi Maahanmuuttoviraston apulaispddillikkd, lupa- ja kansalaisuusyksikdn johtaja, oikeus-
ja maatietoyksikdn johtaja, digijohtaja, tietohallintojohtaja, tyd- ja opiskelu -
vastuualueen johtaja, oikeuspadllikdt



