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Tyoelimé- ja tasa-arvovaliokunta
HE 252/2020

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Esityksen tavoitteet kannatettavia

Esityksessd todetusti ulkomaisen tydovoiman hyviksikdyttd on Suomessa monimuotoista ja laaja-alaista.
Samaten se on usein systemaattista ja ammattimaista. Kiinnijdédmisriski on pieni, koska toiminta ei valttimatta
ndy ulospdin ja uhri on ulkomaalainen, joka saattaa hyvdksyd menettelyn tai ainakin alistua siihen.
Hyviksikédyttd mahdollistaa tekijélleen erittdin kannattavan litketoiminnan.

PAM yhtyy esityksen ndkemykseen siitd, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton riskiryhmié ovat erityisesti
ulkomailta ldhetetyt tyontekijat kaikilla aloilla, hyvin kaukaa Suomeen tdihin tulevat, véhidn koulutetut ja
lansimaisia kielid taitamattomat tyontekijat ja ndenndisyrittdjat. Tutkimusten mukaan ulkomaisen tyovoiman
hyviksikayttod ilmenee Suomessa erityisesti tyovoimavaltaisilla aloilla, joilla kdytetddn paljon tilapdistd
ulkomaista tyovoimaa, kuten ravintola-alalla tai aloilla, joilla on pitkid alihankintaketjuja. Nditd on muun
muassa rakennus-, siivous, maatalousaloilla. Erityisen tdrked on jatkossakin kiinnittdd huomiota siithen, ettd
esityksen mukaan ndissd riskiryhmissd ja riskialoilla tydskentelee valtaosa kolmansista maista Suomeen
tyoluvalla tulleista tyontekijoista.

PAM katsoo, ettd ehdotetuilla muutoksilla ulkomaalaislakiin voidaan edistda esityksen keskeisié tavoitteita eli
hyvéksikdyton uhrin irtautumista hyviksikdyttotilanteesta sekd hyviksikdyton seuraamusten kohdentumista
nykyistd paremmin hyvéksikdyttdvdin tyonantajaan tyontekijdn sijaan. Kiitdimme hallitusta kansainvélisten
thmisoikeusvelvoitteiden huomioimisesta asian valmistelussa.

PAM pitdd hyvini erityisesti esitettyjd muutoksia hyviksikaytettyjen tyontekijoiden oleskeluoikeuksiin, joilla
mahdollistetaan irtautuminen tyonantajasta ja uusi alku tyomarkkinoilla. PAM nékee tarpeellisena myos
ulkomaisten tyontekijdin ja yrittdjien tyosuhde-ja oleskelulupa-asioihin neuvottelukunnan roolin kehittimisen,
erityisesti huomioiden pakkoyrittdjyyteen liittyvan hyviksikdyton riskin.

PAM katsoo puolestaan esityksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta riittiméttoménad sité, ettd hyvaksikdyttoon
syvllistyneeseen tyonantajaan kohdistuisi ainoastaan enintddn 6kk pidattadytymispadtoksen. Esitystd tulisi tiltd
osin muuttaa.
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Yleisisti edellytyksisti oleskeluluvan myontimiselle

Ulkomaalaislain 36§ mahdollistaa télld hetkelld oleskeluvan myontdmatta jéttdmisen ainoastaan ulkomaisesta
hakijasta johtuvasta syystd. Esitetty muutos puolestaan tarkoittaisi, ettd oleskelulupa voitaisiin jattda
myOntdmattd myods, jos on perusteltua aihetta epdilld tyonantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdénndsten kiertiminen oleskelulupaa haettaessa.

Maahantulosddnndsten kiertdminen oleskelulupaa hakiessa voi esimerkiksi olla siitd, ettei alun perinkddn ole
tarkoituksena palkata ulkomaalaista sellaiseen tyosuhteeseen kuin tyonantaja hakemuksen yhteydessi ilmoittaa
tai on ilmoittanut. TyGtunteja voi olla tai olla ollut tarjolla huomattavasti ilmoitettua vdhemmin, palkka
olennaisesti ilmoitettua alhaisempi, lakisééteiset vapaat puuttua suurelta osin tai kokonaan,
toimeentuloedellytyksen mahdoton tdyttyd tyonteolla tai ulkomaalaisen kohtelu tydsséd syrjivdd. Tyontekijat
eivit vilttdméttd saa tai ole saaneet tyOnantajalta tietoa tyonteon keskeisistd ehdoista. Hakemuksen yhteydessi
viranomaiselle annetut tiedot voivat myds muulla tavalla olla virheellisié tai harhaanjohtavia.

PAM katsoo yhtenevisti esityksen kanssa, ettd edelld mainittujen esimerkkien mukaisissa tilanteissa tydperdisen
hyviksikayton riski on korkea. Néin lakia on téltd osin tarpeen muuttaa, jotta oleskelulupaa mainitun kaltaisesti
toimivan tyonantajan palvelukseen ei myonnettéisi eikd tyontekijd néin joutuisi hyviksikéyton uhriksi.

PAM pitéad hyviksikéyton torjunnan kannalta tirkedna, ettd sadnnostd sovelletaan ehdotetusti sekd ensimmaisen
oleskeluluvan ettd jatkoluvan myontdmistd harkittaessa. Téarkedd on myos, ettd esitykselld ei vaikeuteta
tyontekijdn mahdollista tydllistymistd toisen tyonantajan palvelukseen eli mahdollisuuksiin saada tdhédn tyohon
oleskelulupa eika siihen liitetd maahantulokieltoa.

Tyonantajan moitittavan menettelyn takia myonnettiivisti jatkoluvasta

Tyontekijan hyvéksikdyton seuraamukset tulee kohdistua hyviksikayttineeseen tydnantajaan, ei hyviksikdyton
uhriin, joka aiemmin on pahimmassa tapauksessa joutunut karkotetuksi maasta. Néin ehdotettu uusi 54b pykala
on ehdottoman tarpeellinen uudistus.

Sen myo6td ulkomaalaiselle myonnetddn jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on
perusteltua aihetta epiilld, ettd hdnen tyOnantajansa on merkittdvalld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
hidnen tyOnantajanaan tai muulla tavalla hyvéksikdyttinyt hidntd. Niin tyonantajan ei-hyviksyttavista
toiminnasta johtuva tyonteon pééttyminen ei koituisi hyvéksikdytetyn tyontekijan vahingoksi.

Ulkomaalaiselle tyontekijélle myonnettdisiin jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on
perusteltua aihetta epiilld, ettd hdnen tyOnantajansa on merkittdvalld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
hénen tyonantajanaan tai muulla tavalla hyvaksikdyttanyt hinta.
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PAM Kkiittdd lain valmistelun yhteydessd tdsmentynyttd ndkemystd siitd, millaisia laiminlyontejd ja muuta
hyviksikayttod tulisi  pitdd merkittdvind sekd sen  huomioimista, ettd ndytdon saaminen
tyonantajavelvollisuuksien merkittdvistd laiminlyonnistd tai muusta hyviksikdytostd on useissa tapauksissa
vaikeaa ja ettd tdstd syystd tyOtekijdn kirjallista selvitystd tai suullista kuulemista tulisi pitdd riittdvéna
perusteena jatkoluvan myontdmiselle, kun kertomuksesta tulee ilmi hyvdksikdyton piirteitd riittdvalla
tarkkuudella ja ettd epdselvissd tilanteissa jatkolupa tulisi myontdd sitd hakevalle ulkomaalaislain 5 §
huomioiden. Perusteena ei miltién olin tule vaatia rikostutkintaa tai tuomioistuimen péa&tosta.

PAM pitda erittdin tarpeellisena myds valmistelun aikana lausuntojen perusteella tehtyé lievennysti koskien
kohtuuttomuutta vaatimusta. Laiminlyontien ja hyviksikdyton merkittdvyyden lisdksi arvioitavaksi ei tule tulla
oleskelulupien myontdmisen edellytykseksi hyvin vaikeasti mitattavissa oleva kohtuuttomuus tyontekijélle.

PAM kannattaa kyseisen oleskeluluvan myoOntdmistd jatkuvaluonteisena ehdotuksen mukaisesti, kun
saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa tydperusteisen hyviksikéyton uhrille mahdollisuus uuteen alkuun
tyomarkkinoilla. Normaalin jatkoluvan yhteydesséd tehtdvd selvitys uuden tyonantajan edellytyksid selviytyd
tyOnantajavelvoitteistaan ja tyoehdoista on ehdottoman tarpeen uudelleen hyviksikdyton kohteeksi joutumisen
vélttdmiseksi.

Tyonteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla

Joissain tilanteissa hyvéksikdytostd irtautuminen vaatii tosiasiallisesti sité, ettd uhrilla on mahdollisuus siirtyd
tyohon kokonaan toiselle alalle kuin mihin hén on saanut tydluvan. Ndin PAM pitdd kannatettavana ehdotusta
lain 78§ muuttamisesta siten, ettd Suomessa tydssd olevalle kolmannen maan kanssalaiselle myonnetddn
hakemuksesta oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hanen tyonantajansa on merkittavilld tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla
tavalla hyviksikéyttanyt hanta.

Esityksen mukaan tyonteko-oikeus ehdotetun sdinnoksen perusteella kestéisi niin pitkdén kuin hakijan olemassa
oleva oleskelulupa on voimassa. Sikéli kun kyse on tyontekijén jatkoluvasta, voi tdmi aika voi olla neljaén
vuoteen asti. Siksi PAM pitdd tyontekijan aseman ja lain tavoitteiden kannalta esityksen mukaisesti
vélttdmattoména selvittdd tyonteko-oikeuden laajentumisen yhteydessd uuden tydsuhteen asianmukaisuus ja
tarvittaessa myos uuden tyonantajan kyky selviytya tydnantajavelvoitteistaan.

Myos tdmdn luvan osalta piddmme tarpeellisena sddtdd merkittivyyden ndyton arvioinnista esityksen
mukaisesti. Tyotekijin kirjallista selvitysti tai suullista kuulemista tulisi pitdd riittdvénd perusteena jatkoluvan
myoOntdmiselle, kun kertomuksesta tulee ilmi hyvéksikdyton piirteitd riittdvalld tarkkuudella. Epéselvissd
tilanteissa jatkolupa tulisi myontda sitd hakevalle ulkomaalaislain 5 § huomioiden.
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Pidattaytymisesti oleskeluluvan myontimisesti tyonteon perusteella

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia myos siltd osin, miten viranomainen voisi pidattaytya
ensimmadisten tyontekijin oleskelulupien myontdmisestd sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan
sopimussuhteeseen, joka itse tai edustajansa vilitykselldi on antanut viranomaiselle virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja. Padtoksen edellytyksend esityksen mukaan on, ettd tietojen virheellisyys tai
harhaanjohtavuus on merkittdvdd ja ettd asianomainen tyOnantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta
huolimatta annetussa mééraajassa korjannut tietoja oikeiksi.

Esityksessd luonnehditaan sen tarkoituksena olevan muokata pidittdytymispaatoksestd nykyistd selkedmmin
karenssiluonteinen  hallinnollinen = seuraamus ja ettd tdltdkin osin olisi tarpeen rajoittaa
enimmadispidattdytymisaika olemaan kuusi kuukautta.

PAM pitdd pidattdytymispéaétostd sindnsd hyvdnd keinona ainakin joltain osin estdd ulkomaisen tyovoiman
hyviksikayttod. Taltd osin piddmme tarpeellisena myds ehdotettua muutosta kohdistaa paatds myos yrityksen
vastuuhenkil6ihin.

PAM haluaa puolestaan yhtyd tydsuojeluviranomaisen valmistelun aikana esittdmién kantaan siitd, ettd
kyseinen enimmaisaika on liian lyhyt. Hyviksikédyton litketoimintamalli jatkuu usein vuodesta toiseen samana,
vaikka tyontekijdt saattavatkin yrityksessd vaihtua ja enimmadisajan tulisi olla pidempi, jotta seuraamuksella
olisi todellista ennaltachkdisevdd vaikutusta. Esitystd tulisi tdltd osin muuttaa. PAM my0s edellyttda
jatkovalmistelussa tyonantajaan kohdistuvien muiden seuraamusten tarkastelua, ml. seuraukset
alipalkkauksesta.

Ulkomaalaisten tyontekijiin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta tarpeen

Esityksen toimeenpanoa on tarkoitus seurata ulkomaalaisten tyontekijdin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunnassa. Neuvottelukuntaa  tulee  esityksen = mukaisesti  pitdd  jatkossa  keskeisend
yhteistoimintaelimend, jotta ndiden jo tehtyjen muutosten vaikutusta ja muita toimia voidaan arvioida ja jakaa
tietoa ja ndin merkittdvalla tavalla tukea ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton torjuntaa. Tiedonvaihdon ja
vaikuttavuuden toteutumiseksi PAM edellyttdd tyomarkkinaosapuolten asiantuntijuuden huomioimista
riittavilla tavalla neuvoston ja jaoston toiminnassa ja kokoonpanossa.

PAM pitad tarkednd hyvéksikdyton torjunnan toimeenpanon kannalta sité, ettd valmistelussa on huomioitu myos
yrittdjien oleskelulupa-asiat. Lisdys on perusteltu esityksessé todetulla tavalla juuri sen vuoksi, ettd ulkomailta
tulevat yrittdjat muodostavat osan taloudellisen maahanmuuton kokonaisuudesta ja koska perinteisid tyosuhteita
ailempaa enemméin my0s pyritddn muuttamaan yrittdjien valisiksi sopimussuhteiksi. Kokemuksemme
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palvelualoilta vahvistavat esityksessd todetun eli kun on kyse niin sanotusta pakkoyrittidjyydestd, menettelyyn
liittyy myos riski tydperusteisesta hyviksikéytosta.

Ulkomaisen tyovoiman hyviksikiyton vastaisen tyon jatkuttava laajemminkin

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyton torjunta on olennainen osa kestdvin, oikeudenmukaisen ja kaikkia
osapuolia hyddyttdvin tyovoiman maahanmuuttopolititkan rakentamista. TyOperusteista maahanmuuttoa
voidaan edistdd kestdvdsti vain, kun samalla varmistetaan, etteivit ulkomaalaiset tyontekijdt joudu
hyviéksikayton uhriksi.

On tirked tiedottaa muuttuvista sddnnoksistd tyomarkkinoille, erityisesti tyovoiman hyvéksikdyton
riskiryhmille. Tiedottamista ja viestintdd on esityksen mukaan tarkoitus tehdd yhteistyossd ihmiskaupan ja
tyoperdisen hyviksikdyton ehkdisemisen parissa tyoskentelevien tahojen, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
jarjestdjen kanssa.

PAM toivoo tdssdkin tyOmarkkinaosapuolten asiantuntemuksen huomioimista ja haluamme nostaa esiin
ennakoivan viestinndn merkityksen. Ulkomaisille riskiryhmiin kuuluville tydntekijoille tulisi saattaa nykyisti
enemmin ja laajemmin tietoon Suomen lainsddddntd, mukaan lukien yleissitoviksi vahvistetut
tyoehtosopimukset ja heiddn tulisi saada tietoa jo ensimmaisté tyolupaa haettaessa. Tiedottamista ja viestintdd
tulee vahvistaa henkilon saapuessa maahan viranomaisten ja tydmarkkinajdrjestjen yhteistyon tiivistimiselld.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ulkomaisten tyontekijoiden asemaa on arvioita systemaattisesti ja
laajasti. TyOperusteisten oleskelulupien késittelyn nopeuttamista sekd ulkomaisen tydvoiman hyviksikidyton
ehkdisemisen toimenpiteitd valmistellaan parhaillaan laajassa yhteistydssé tyo- ja elinkeinoministerion johdolla.
Kummankin tyéryhmén toimeksiannon mééridaika on vuoden 2021 loppuun mennessid. PAM odottaa néilté lisdd
parannuksia ulkomaisten tyotekijoiden oikeusasemaan ja oikeuksien turvaamiseen.

PAM haluaa tdssé yhteydesséd tuoda esiin my0s tarpeen luoda hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti toimivan
tyokalun alipalkkauksen estimiseksi. Alipalkkauksen, erityisesti sen torkedn muodon, on osoitettu kohdistuvan
nimenomaisesti ulkomaisiin tyontekijoihin.

Lisdksi piddmme tdrkednd nostaa esiin hankintalain uudistamisen tarpeen. Uudistuksia tarvitaan, jotta
hankintalain keinoin voitaisiin tehokkaasti kitked tyOperdistd hyviaksikdyttod julkisten palveluiden
alihankinnassa. Hankintalakia tulisi tiukentaa erityisesti tydvoimavaltaisten palveluiden tuottamisen osalta,
koska tillaisissa palveluissa tyovoimakustannukset ovat merkittivé osa palveluiden hinnasta. Tdma puolestaan
johtaa siihen, ettd osa palveluiden tuottajista pyrkii menestymiin tarjouskilpailussa etenkin palkkoja ja
tyoehtoja polkemalla. Nidin hankintasopimuksissa olisi edellytettdvd tyolakien ja tydehtosopimusten
noudattamista, eikd valintakriteerind pitdisi voida kéayttd4 halvinta hintaa. Selvisti alihintainen eli
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poikkeuksellisen  alhainen  tarjous  pitdisi  hyldtd  automaattisesti.  Lisdksi  harkinnanvaraisia
poissulkemisperusteita tulisi kdyttdd nykyistd enemman.

PAM haluaa lisdksi tuoda esille kotouttamisen merkitystd ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton
ehkéisytoimenpiteind. Jos jokaisella uudella tulijalla olisi oikeus kotouttamistoimenpiteisiin, varmistetaan
jokaisen tulijan omien oikeuksien ja velvollisuuksien tuntemista. Néin julkisten kotouttamistoimenpiteiden
ulottamista  tyOperusteisiin  maahanmuuttajiin  ennaltachkdistddn tyOperusteista hyviksikdyttod ja
tydehtosopimusten polkemista seké syrjaytymisti
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