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Komission uusi strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi

Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 2.12.2020 tiedonannon uudesta strategiasta perusoikeuskirjan
soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa (COM (2020) 711 final).

Komissio  esitteli uuden  strategiansa ~EU:n  neuvoston  perusoikeuksien,
kansalaisoikeuksien ja henkildiden vapaan liikkuvuuden tydoryhmén (FREMP)
kokouksessa 8.12.2020.

Jasenmailla on keskeinen rooli strategian toteutuksessa, minkd vuoksi komissio pyytda
neuvostoa valmistelemaan strategiasta padtelmit. Pddtelmien valmistelu aloitetaan
neuvoston perusoikeustydoryhméssd tammikuussa 2021 ja puheenjohtajamaa pyrkii
tuomaan ne oikeus- ja sisdasioiden neuvoston hyvéksyttaviksi maaliskuussa.

Komissio raportoi strategian toteuttamisesta vuonna 2025 ja arvioi edistystd
perusoikeuskirjan kdyttdmisessd ja tietoisuuden lisddntymisessd vuonna 2030.

Suomen kanta

Demokratia, oikeusvaltioperiaate sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat yhteiskuntiemme ja
EU:n kulmakivid, jotka kytkeytyvit toisiinsa ja vaikuttavat ratkaisevasti unionin
toimintaan sekd kansalaisten arkipdivddn ja yritysten toimintaympéaristoon. N&itd arvoja
on edistettdvd kokonaisvaltaisesti, mikd vahvistaa EU:n yhtendisyyttd, hyvéksyttivyytta
ja uskottavuutta sekéd jasenvaltioiden vilistd luottamusta.

Suomi katsoo, ettd EU:n perusoikeuskirjan julistaminen 20 vuotta sitten ja sen tuleminen
oikeudellisesti sitovaksi Lissabonin sopimuksen voimaantulon yhteydessd 1.12.2009 on
merkittdvisti  vahvistanut  perusoikeuksien =~ asemaa  unionin  toiminnassa.
Perusoikeuskirjan oikeudellinen sitovuus on mahdollistanut sen, ettd EU:n
oikeusjarjestyksestd on kehittynyt suunnanndyttidji perusoikeuksien suojelussa. Sen
seurauksena perusoikeuksia tulkitaan johdonmukaisemmin ja kokonaisvaltaisemmin
kaikkialla EU:ssa. Perusoikeuskirjasta on samalla tullut EU:n oikeuksien ja arvojen
merkityksen ilmentymé, eurooppalaisen identiteetin symboli ja konkreettinen osoitus
siitd, ettd unioni perustuu perusoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
muodostamalla arvopohjalle. Suomi katsoo, ettd EU:n perusoikeuskirjan toimeenpanoa
on tehostettava sekd EU-tasolla ettd kansallisesti.
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Suomi suhtautuu komission uuteen strategiaan erittdiin myonteisesti ja nikee sen myos
jatkumona omalla EU-puheenjohtajuuskaudellaan tekemille tyolle perusoikeuksien
edistdmiseksi unionissa. Suomi on tyytyvédinen siihen, etti strategiassa viitataan Suomen
puheenjohtajuuskaudella hyvéksyttyihin neuvoston perusoikeuspditelmiin (Neuvoston
pddtelmdt perusoikeuskirjasta 10 vuoden jilkeen: tilanneselvitys ja tyon jatkaminen,
7.10.2019). Suomi tukee komission pyrkimyksié vahvistaa perusoikeuksien toteutumista
kaytdnnossd kaikille unionin alueella asuville ja kaikissa unionin ja jdsenvaltioiden
toimissa. Suomi pitdd yleisesti ottaen strategiassa esitettyjd toimia hyvind unionin
perusoikeusulottuvuutta ja yhteistd arvopohjaa vahvistavina keinoina, jotka tiydentdvét
komission  esittimdd  Euroopan  demokratiatoimintasuunnitelmaa ja  EU:n
oikeusvaltiotoimia. Se, ettd perusoikeuskirjaan liittyvid ndkokohtia on tarkoitus nostaa
jatkossa paremmin esille EU:ssa ja jdsenvaltioissa, hyodyttdéd ja tukee myoOs komission
oikeusvaltioperiaatetta koskevaa vuosisyklié.

Suomi tukee erityisesti komission kehotusta nimittdd kansallinen perusoikeuskirjan
yhteyspiste ja kayttdd vaikutustenarvointiin ja lainsdddédnnon valvontaan liittyvid
menettelyja sen varmistamiseksi, ettd unionin oikeuden tdytint66n panemiseksi
toteutettavat aloitteet ovat perusoikeuskirjan mukaisia. Suomi pitdd toivottavana, ettd
EU:n  lainsdddantbaloitteisiin ~ siséltyisi  perusteellisempi  arviointi  niiden
yhdenmukaisuudesta perusoikeuskirjan kanssa. Suomi katsoo myos, ettd perusoikeuksien
kannalta merkityksellisistd lainsdddantoaloitteista voisi sddnnonmukaisemmin pyytaa
riippumatonta lausuntoa EU:n perusoikeusvirastolta. Suomi pitdd lisdksi térkednd
kansallisille hallinnoille ja paikallishallinnoille annettavaa perusoikeuskirjaa koskevaa
ohjeistusta ja koulutusta.

Suomi pitdd hyvind, ettd komissio aikoo laatia vuodesta 2021 alkaen vuosittain
kertomuksen perusoikeuskirjan soveltamisesta jdsenvaltioissa ja ettd ensimmaisen
kertomuksen aiheeksi on valittu perusoikeudet digitaalisella aikakaudella. On tirkeaa,
ettd vuosikertomuksia voidaan hyoddyntdd my0s kdytdnnossd esimerkiksi niin, ettd ne
nostavat esiin hyvid kéytinteitd perusoikeuksien tehokkaammaksi toteuttamiseksi

kulloinkin valitulla aihealueella. Paillekkaista raportointia suhteessa
demokratiatoimintasuunnitelmaan ja oikeusvaltiota koskevaan kertomukseen on pyrittdva
valttamaan.

Padasiallinen sisilto

Komissio antoi ensimmadisen strategiansa perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti
taytdntoon 19.10.2010 (KOM (2010) 573 lopullinen). Komission ensimmaéinen strategia
keskittyi ensisijaisesti lainsdddantotyohon ja unionin toimielinten, erityisesti komission,
toimintaan. Perusoikeuksien soveltamisympdéristd on kuitenkin muuttunut merkittavésti
kuluneen kymmenen vuoden aikana. Uudet haasteet liittyvat esimerkiksi digitaalisen ajan
mukanaan tuomiin muutoksiin. Uudessa strategiassa vahvistetaan sitoumus varmistaa,
ettd kaikki perusoikeuskirjan tarjoamat mahdollisuudet hyOdynnetddn siten, ettéd
perusoikeuskirjasta voi tulla todellisuutta kaikille. Uuden strategian tarkoituksena on
siksi edistdd mahdollisimman kattavasti jdsenvaltioiden, EU:n toimielinten ja
kansalaisjarjestdjen ja muiden oikeuksien puolustajien, kuten kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden, kaytdnnon toimia, joilla vahvistetaan perusoikeuskirjan
soveltamista ja tunnettuutta jdsenvaltioissa.

EU:n perusoikeusviraston (FRA) laatimissa vuosia 2020 ja 2019 koskevissa
perusoikeusraporteissa tuodaan esiin, ettei EU:n jisenvaltioissa ole edelleenkddn
kattavasti virallisia menettelyjd, joiden avulla annettaisiin tietoa perusoikeuskirjasta ja
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edistettdisiin sen kdytdnnon soveltamista. Viraston havaintojen mukaan kansalaisjérjestot
ja kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat avainasemassa varmistettaessa, etti
perusoikeuskirjan periaatteet todella toteutuvat eurooppalaisten eldméssd. Kaikki ndma
organisaatiot eivdt kuitenkaan tunne perusoikeuskirjaa ja sen soveltamistilanteita
riittdvédn hyvin.

Uudessa strategiassa vahvistetaan sitoumus varmistaa, ettd kaikki perusoikeuskirjan
tarjoamat mahdollisuudet hyddynnetddn. Komissio tulee vuodesta 2021 alkaen laatimaan
vuosikertomuksen, jossa tarkastellaan, miten jdsenmaat soveltavat perusoikeuskirjaa
tietylld aihealueella. Strategialla tidydennetdin Euroopan demokratiatoiminta-
suunnitelmaa ja oikeusvaltiota koskevaa kertomusta, joissa esitetddn komission
kokonaisvaltainen ldhestymistapa EU:n perusoikeuksien ja -arvojen edistimiseksi ja
suojelemiseksi. Perusoikeuskirjaa koskevassa raportissa ei kuitenkaan mainita erikseen
mitddn tiettyjd ryhmié, vaan strategia kohdentuu yleisemmin toimijoihin, jotka toimivat
laajasti perusoikeuksien turvaamiseksi ja edistdmiseksi.

Strategialla on neljd péddasiallista painopistettd, joilla mééritetdén perusoikeuskirjan
tdytantoonpanon suunta seuraavien 10 vuoden aikana seuraavasti:

1. Tehokas soveltaminen jdsenvaltioissa: Komissio tekee tiivistd yhteistyGtad
jasenvaltioiden kanssa ja on valmis tukemaan niitd EU:n lainsdddédnnon
tehokkaassa tiytdntoonpanossa vuoropuhelun kautta. Jésenvaltioita pyydetddn
nimedmédn kansallinen perusoikeuskirjan yhteyspiste, jonka tehtivdnd on
helpottaa perusoikeuskirjaan liittyvdd koordinointia, tietojenvaihtoa ja osaamisen
jakamista.  Lisdksi  komission  kehottaa  jdsenvaltioita  kdyttimiin
vaikutustenarviointiin  ja lainsddddnnon valvontaan liittyvid menettelyja
lainsdddédnndn perusoikeuskirjan mukaisuuden varmistamiseksi ja jakamaan
parhaita kdytant6jd perusoikeuskirjan kédytostd ja sitd koskevasta tietoisuudesta
Euroopan  oikeusportaalissa. Komissio laatii  vuodesta 2021  alkaen
perusoikeuskirjasta vuosittaisen kertomuksen, jossa se tarkastelee ldhemmin
perusoikeuskirjan ~ soveltamista  jdsenvaltioissa  tietyilld  aihealueilla.
Ensimmadisessd vuoden 2021 kertomuksessa keskitytddn perusoikeuksiin
digitaalisella  aikakaudella.  Strategialla  tdydennetddn sekd Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmaa ettd oikeusvaltiota koskevaa kertomusta, joissa
esitetddn komission kokonaisvaltainen ldhestymistapa EU:n perusoikeuksien ja -
arvojen edistdmiseksi ja suojelemiseksi.

Komissio on dskettdin toteuttanut toimia auttaakseen jasenvaltioita varmistamaan,
ettdi ne toteuttavat EU:n rahoittamia ohjelmia perusoikeuskirjan méérdysten
mukaisesti. Etenkin sen ehdotukseen yhteisid sddnnoksid koskevaksi asetukseksi
(CPR), jossa vahvistetaan sdannét EU:n seuraavalle talousarviolle vuosiksi 2021—
2027, siséltyy perusoikeuskirjaa koskeva “mahdollistava edellytys”. Tama
tarkoittaa konkreettisesti, ettd kaikkia ohjelmia, jotka saavat yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa EU:n rahoitusta, varten on oltava
kiytossd tehokkaat mekanismit. Nailld mekanismeilla varmistetaan, ettd
ohjelmissa noudatetaan  perusoikeuskirjaa  kdynnistymisvaiheesta niiden
toteuttamisen padttymiseen saakka.

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa edellytetddn, ettd jisenvaltiot ottavat
kiyttoon jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahastoista tuetuissa ohjelmissa ja niiden
toteutuksessa noudatetaan perusoikeuskirjan madrdyksid. Liséksi jdsenvaltioiden
on otettava kdyttoon jarjestelyt, jotka koskevat raportointia seurantakomitealle
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tapauksista, joissa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista rahastoista tuetuissa toimissa ei noudateta perusoikeuskirjaa, ja
perusoikeuskirjaan liittyvid kanteluja. Jisenvaltioiden olisi esimerkiksi selitettiva,
miten ja miten usein ne raportoivat ndistd kahdesta seikasta seurantakomiteoille.
Uudella ohjelmakaudella sovellettavien sddntdjen mukaan seurantakomiteoissa
olisi oltava mukana perusoikeuselimid, kuten kansallinen thmisoikeusinstituutio,
jotka auttavat arvioimaan perusoikeuskirjan noudattamista.

Kansalaisjdrjestijen, oikeuksien puolustajien ja oikeusalan ammattilaisten
vaikutusmahdollisuuksien — parantaminen: Kansalaisjarjestot ja oikeuksien
puolustajat ovat elintirkeitd terveelle demokratialle ja yhteiskunnalle, jossa
thmiset voivat kdyttdd  perusoikeuksiaan. Ne ovat avainasemassa
perusoikeuskirjan taytdntoonpanoketjussa. Komissio valvoo
kansalaisyhteiskunnan tilannetta ja puuttuu sellaisiin sen kansalaisyhteiskunnan
toimintaan vaikuttaviin kansallisiin toimenpiteisiin, jotka ovat EU-oikeuden
vastaisia. Komissio pitdd tirkeind myds kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
roolia hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan vililldi sekd perusoikeuskirjan
toteutumisessa. Jasenvaltioita kehotetaan perustamaan téllaiset instituutiot ja
varmistamaan, ettd ne pystyvét toimimaan tdysin riippumattomasti ja edistimiin
tukevan ja turvallisen toimintaympdériston luomista kansalaisjirjestoille ja
oikeuksien puolustajille my6s paikallisesti. Komissio kehottaa niitd jdsenvaltioita,
joissa on jo perustettu kansallinen ihmisoikeusinstituutio, varmistamaan, etté sille
annetaan vilineet ja keinot, jotta se voi toimia Pariisin periaatteiden mukaisesti ja
viittaamaan perusoikeuskirjaan sen toimeksiannossa. Komissio tulee myds
edistimddn perusoikeuskirjaan liittyvdd koulutusta tuomareille ja muille
oikeusalan toimijoille sekéd ihmisoikeuksien puolustajille.

Perusoikeuskirja suunnanndyttdjind unionin toimielimille: EU:n toimielinten on
noudatettava perusoikeuskirjaa kaikissa toimissaan. Tdméd velvollisuus on vain
korostunut perusoikeuksiin ldheisesti liittyvan unionin lainsddddnnon lisdéntyessa
(esim. Euroopan digitaalistrategia ja tekodlyéd koskeva uusi sddntelykehys). Avoin
ja rakentava vuoropuhelu kansalaisjirjestojen kanssa tukee komission
pyrkimyksid ottaa perusoikeuskirja huomioon kaikissa toimintapolitiikoissaan ja
lainsdddantoehdotuksissaan. On my0s tirkedd, ettd sisdiset ja ulkoiset toimet
perusoikeuksien edistimiseksi ja suojelemiseksi ovat johdonmukaisia ja
vahvistavat toisiaan. Unionin toimielimend komissio ottaa jatkossakin
perusoikeuskirjan huomioon valmistellessaan EU:n kauppa- ja sijoitussopimuksia
ja neuvotellessaan niistd. Komissio parantaa perusoikeuskirjan noudattamiseen
liittyvid sisdisid valmiuksiaan muun muassa verkko-opetuksen, henkildstolle
annettujen ohjeiden pédivityksen ja koulutusohjelmien avulla. Komissio on valmis
tukemaan Euroopan parlamenttia ja neuvostoa sen varmistamisessa, etti ne
todella soveltavat perusoikeuskirjaa toiminnassaan.

Ihmisten tietoisuuden lisddminen perusoikeuskirjaan perustuvista oikeuksistaan:
Viimeaikainen Eurobarometri-tutkimus, jossa selvitettiin vastaajien tietoja
perusoikeuskirjasta, osoittaa, ettd vain 42 prosenttia vastaajista on kuullut
perusoikeuskirjasta ja vain 12 prosenttia todella tietdd, mikd se on. Kuitenkin
kuusi kymmenestd vastaajasta haluaisi saada lisdd tietoa oikeuksistaan ja siité,
kenen puoleen kiéntyd, jos heiddn perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksiaan
loukataan.

Komissio tulee kdynnistiméddn peruskirjaa koskevan tiedotuskampanjan ja
hyodyntdd Erasmus+ -ohjelmaa nuorille tiedottamisessa. Komissio kehottaa
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jasenvaltioita kehittdméédn aloitteita, joilla lisdtddn ihmisten tietoisuutta heidin
perusoikeuskirjan mukaisista oikeuksistaan ja siitd, kenen puoleen he voivat
kadntyd, jos nditd oikeuksia loukataan, etenkin lisddmélléd paikallisten toimijoiden
vaikutusmahdollisuuksia. Komissio pyrkii yhteistydssd kansallisten, paikallisten
ja EU-tason viranomaisten kanssa tiedottamaan kansalaisille perusoikeuksista ja
siitd, mistd he saavat apua, jos heididn oikeuksiaan loukataan. Kéytdnnon tietoa on
saatavilla my6s Euroopan oikeusportaalissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Uusi strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi on Euroopan komission
antama tiedonanto.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Perusmuistio on kisitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston (EU35) kirjallisessa
menettelyssd 2.2.2021.

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komission strategiassaan esittdimdt suositukset jdsenvaltioille perusoikeuskirjan
tehokkaan soveltamisen edistimiseksi voidaan pddosin toteuttaa olemassa olevien
resurssien puitteissa, eikd tiedonannolla tai sithen sisdltyvilld suosituksilla ole siksi
odotettavissa olevia olennaisia taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t
Komission perusoikeuskirjan soveltamista koskeva uusi vuosittainen kertomus tdydentidi
Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaa ja oikeusvaltiota koskevaa kertomusta, joissa
esitetddn komission kokonaisvaltainen lihestymistapa EU:n perusoikeuksien ja -arvojen
edistdmiseksi ja suojelemiseksi.
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