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Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi on vaikeaa

— Valkutusten arvioinnissa painottuvat taloudelliset vaikutukset

— Yhteiskunnalliset vaikutukset ovat laaja, hajanainen ja vaikeasti
jasentyva vaikutusalue

— Lapsi-, perhe- ja sukupuolivaikutusten vaikutusarviointeja tehdaan
vahan
e Arviointia suoritetaan noin 10 %:ssa hallituksen esityksista
 Trendi on kuitenkin ollut kasvava

« Numeerisia arvioita kaytetaan harvoin, mika johtuu osaltaan siita, etta
vaikutuksia on vaikea maarallistaa




Nakokulmat ovat olleet suppeita

— Uutena haasteena on perusoikeusvaikutusten arviointi
o Tata edellyttavat hallituksen esitysten uudistetut laatimisohjeet (2019)
o Yksityiskohtaista ohjeistusta perusoikeuksien vaikutusarviointiin tarvittaisiin

— Lapsivaikutusten arviointia on Kritisoitu
o Vaikutusarviointia ei ole tehty useissa keskeisissakaan esityksissa
« Nakokulmia on pidetty kaiken kaikkiaan suppeina

— Myo0s sukupuolivaikutuksien arvioinnissa vaikutusalueita ja
nakokulmia on arvosteltu rajoittuneiksi



Lainsaadannon arviointineuvoston kannanottoja

— Korkean arvosanan sai hallituksen esitys, jolla palautettiin lapsen
subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen (2019)

* Lapsi- ja perhevaikutuksia seka yhteiskunnallisia vaikutuksia on arvioitu
monipuolisesti ja ansiokkaasti. Vaikutusarviointia voi pitad esimerkillisena.

— Tolisaalta arviointineuvosto on esittanyt vahvaakin kritiikkia

* Oppivelvollisuuden pidennys 18 ikAvuoteen (2020): Hallitusohjelman kirjaus
oppivelvollisuuden laajentamisesta keinona tavoitteiden saavuttamiseksi on
heikentanyt virkamiesvalmistelun mahdollisuuksia arvioida eri vaihtoehtoja.

* Oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetus (2016): Taloudellisten vaikutusten
arviointi on hyvin ohut. Lain valmistelutyossa mukana olevilla el valttamatta ole
tarvittavaa taloudellista osaamista tai taloustieteellista koulutusta tarkempien
kvantitatiivisten vaikutusarvioiden tekemiseksi.




Havaintoja OKM:n lainvalmistelusta

— Hallituksen esitysten maara on ministeriovertailussa keskitasoa
o OKM:ssa tehdaan noin 20 hallituksen esitysta vuodessa
* Vuosittainen vaihtelu on suurta (6-33 hallituksen esitysta vuosina 2010-2020)

» Hallituksen esityksissa ilmenee tavanomainen kausijakautuma: vaaleja
edeltavana vuonna runsaasti, vaalivuonna vahan

e Lainvalmistelu painottuu kansallisiin sadnndoksiin, EU-oikeuteen liittyvaa
valmistelua on vahan
— OKM:n lainvalmisteluresurssi on niukka
o Keskimaarin noin 20 valmistelijaa
» Henkilotyovuosien kaytossa esiintyy kausivaihtelua kuten ministeridissa yleensa
 Hallituksen esitysten maara suhteessa henkilotyévuosiin on korkea




Mita tulee huomioida, jos siirrytaan ilmiopohjaiseen
arviointiin?

— lImiopohjainen arviointi perustuu poikkihallinnolliseen kokonaiskuvaan
« Ty6ryhma selvittaa lapsibudjetointia: Miten lasten oikeudet toteutuvat talousarvioprosessissa?
* Yksittaisten tavoitteiden ja seurantaindikaattorien sijaan lapsivaikutuksia kasitellaan
kokonaisuutena
— lImiépohjainen arviointi vaatisi
* |ImiGiden maarittelemista
 Arvioinnin ohjeistamista: missa tapauksessa kaytetaan ilmidpohjaista arviointia?
« Ylihallituskautista sitoutumista
« Saaddsjohtamista, vahvaa aikataulutusta ja tiedon kulun varmistamista yli ministeriérajojen

— Ministeriosiilot haittaavat vaikutusten arviointia tilanteessa, jossa vaikutukset
kohdistuvat usean ministerion alalle
» Kuka vastaa ministeriorajat ylittavasta ja yli hallituskausien ulottuvasta kehittamisesta?

— Tapahtuuko vaikutusten arviointien kehittaminen pienilla askeleilla vai suurten
harppausten ottamisella?




