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Kausityolakiin ehdotetuista muutoksista
Lain soveltamisala

Lakimuutoksella halutaan selventa3, etta kausitydlakia voidaan soveltaa
myds vuokratydhon edellyttaen, ettad vuokratydnantaja on Suomeen
sijoittautunut. Tydsuojeluviranomaisen marjatilatarkastuksilla on havaittu
useiden tydnantajien haluavan siirtyd nimenomaan vuokratydvoiman
kayttéon, koska tydnantajavelvoitteiden noudattaminen on koettu hankalaksi.
Tyosuojeluviranomainen nakee kausitydlain soveltamisen laajentamisen
vuokratyohon vaikeuttavan entisestaan jo nykyisinkin haasteellista valvontaa.
Tyodntekijdiden ja tydnantajan valiin muodostuvan vuokrausketjun on vaikea
nahda hyodyttavan ainakaan tyontekijaa. Myonteistd ehdotuksessa on se,
ettd jos ulkomaiset valittajat perustavat vuokrayrityksia Suomeen, on
tydnvalityksen maksukieltoa ehka jossain maarin mahdollista valvoa.
Tybsuojeluviranomainen huomauttaa, etta tilaajavastuulaki koskee vain
yhtidmuotoisia maatiloja. Esimerkiksi vime kesana Ita-Suomessa
tarkastetuista marjatiloista vain vajaa 30 % oli yhtiGmuotoisia — loput siis
jaisivat vuokratydtapauksissa tilaajavastuun ulkopuolelle. TAma ei ainakaan
vahenna mahdollisuuksia ulkomaisen tydovoiman hyvaksikayttoon.

Tyonantajan lisddminen kausitydhdn oikeuttavaan lupaan

Tama uudistus on lahtdkohtaisesti hyva ja parantaa tyontekijan asemaa.
Esityksessa jaa epaselvaksi, milloin tydntekijan laajennettu tydnteko-oikeus
alkaa ja se aiheuttaa ongelmia valvonnassa. Jos tydnteko-oikeus alkaa
hakemuksen vireillepanosta, milloin hakemuksen katsotaan tulleen vireille?
Talla hetkella Migrille sahkopostilla jatetty hakemus ei nay UMA-rekisterissa,
ennen kuin se syotetdan Migrissa jarjestelmaan. Kaytanndssa valvonnassa
syntyy tilanteita, joissa tarkastuksella kohdatulla tydntekijalla on
kausityotodistus eri tydnantajalle kuin valvonnan kohteeseen, eika UMAsta
nae, onko hanellad oikeus tydskennella toisen tydnantajan palveluksessa. Ei
liene tarkoituksenmukainen tilanne, etta lupa voisi olla voimassa ilman, etta
edes lupaviranomainen viela tietaa asiasta?

Asia on ongelmallinen tydntekijan ja tydnantajan oikeusturvan kannalta. Jos
tydnteko-oikeus alkaa siita, kun tydntekija on jattanyt hakemuksen ja uusi
tydnantaja toimittanut 8 §:n edellyttdmat vakuutuksen ja tiedon - miten
voidaan varmistua, etta tyonteko-oikeus on kunnossa, jos hakemuksen
kasittely ja todistuksen mydntadminen viivastyy? Enta jos tydntekija on siirtynyt
tekemaan ty6ta, joka ei olekaan kausitydlain tarkoittamaa kausity6ta - onko
hanen tydskentelynsa talldin luvatonta, vaikka hakemus on jatetty? Usein
tydnantajallekaan ei ole selvaa, onko kyseessa kausityodlain tarkoittama
kausityd. Ulkomaalainen tyontekija ei tata itse ainakaan tieda. Myos
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viranomainen joutuu joissain tapauksissa harkitsemaan ja tutkimaan asiaa
tarkasti ennen paatdksen tekemista; esim. pakastemarjojen pakkaaminen ei
ole kausityota.

Tyonantajan hallinnollisen taakan keventaminen ja kausitydntekijan maahanpaluun helpottaminen

Ehdotus tydnantajan mahdollisuudesta antaa kausityolain edellyttamat
vakuutukset ja tieto sovellettavasta tydehtosopimuksesta yhdella kertaa, ei
saa johtaa siihen, ettd tydnantaja jattda maarittelematta tyontekijan palkan
muodostumiseen vaikuttavat seikat. Esimerkiksi maatalouden kausitydssa
tydnantajan on joka tapauksessa palkatessaan tyontekijaa maaritettava,
minka vaativuusryhman mukaista ty6ta tydntekija tulee tekemaan ja
kuuluisiko talle maaritella tes:n mukainen ammattitaitolisa. Kyseiset asiat on
kirjattava tyosopimukseen. Tydnantajat antavat tarkastajille jatkuvasti
palautetta paperitdille ja tydnantajavelvollisuuksien hoitamiselle jaavasta liian
vahaisesta ajasta sesongin alettua. Palkan muodostumiseen vaikuttavien
seikkojen maarittely jo lupahakemusvaiheessa siten tosiasiassa vahentaisi tai
ainakin siirtaisi lakisaateisia velvoitteita kiireettdtmampaan ajankohtaan.

Ehdotettu toimintatapa voi keventaa tydnantajan hallinnollista taakkaa
vahaisessa maarin, mutta lisaa sitd huomattavasti lupa- ja valvovassa
viranomaisessa. Lain esitetylla voimaanastumisen aikataululla
tietojarjestelman toteuttaminen ei ole mahdollista, joten ehdotusten
toteuttaminen lisda manuaalisesti tehtavaa tyota viranomaisessa ja vaatii
lisda resurssia seka voi mahdollisesti pidentaa kasittelyaikoja entisestaan.

Tybnantajaan kohdistettavat seuraamukset

Perusteluissa luetellaan esimerkkeja vakavista laiminlyonneista. Tassa
kohtaa tulisi erityisesti mainita tydaikakirjanpidon laiminlyéminen kokonaan tai
osittain. Kyseessa on vakava laiminlyonti, joka olennaisesti vaikeuttaa
palkkauksen oikeellisuuden varmistamista ja esimerkiksi urakkatyon
kyseessa ollen tekee sen jopa mahdottomaksi.

Koska pidattaytymispaatds usein tulisi perustumaan tydsuojelutarkastuksessa
havaittuun laiminlyontiin, ei paatdksen tekemisen edellytyksena saa olla
yksinomaan Maahanmuuttoviraston kehotuksen noudattamatta jattaminen.
Jos laiminlydnnista on tydsuojelutarkastuksella jo annettu toimintaohje tai
kehotus, on sen noudattamatta jattamisen jo oltava riittava peruste paatdksen
tekemiselle. Enintdan 6 kuukaudeksi tehtava pidattaytymispaatds voi sita
paitsi olla taysin merkitykseton, jos se ei osu kausitydsesongin ajankohtaan.
Selkeampi ja vaikutukseltaan tehokkaampi seuraamus olisi tuntuva
hallinnollinen seuraamusmaksu. Pidattaytymispaatoksen kyseessa ollen tulisi
ainakin sen kesto sitoa ajallisesti kausitydsesonkiin.

Tyo6suojeluviranomainen pitda seuraamuksen kohdistamista vastuuhenkildon
lahtokohtaisesti hyvana ja vaikuttavana ehdotuksena.

Toimeenpano ja seuranta

Esityksen perusteluissa kiinnitetaan erityista huomiota Migrin ja
tydsuojeluviranomaisen véliseen ajantasaiseen tietojenvaihtoon.
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Tybsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan tassa yhteydessa tulisi mainita
myo6s Ulkoministerié/edustustot, joiden pitéisi olla mukana yhteistoiminnassa
kausitydviisumien osalta. Kausityolakia saadettaessa HE:ssa edellytettiin, etta
UMA-rekisteriin luodaan tyénantaja-osarekisteri, johon
tydsuojeluviranomainen rekisterinpitdjana tallentaisi tarkastuskertomuksia ja
ne olisivat lupaviranomaisen kaytettavissa paatoksenteon tukena. Tama ei
ole toteutunut ja tiedonvaihto on edelleen yksittaisten viranhaltijoiden
aktiivisuuden ja virastojen valilld vaihdettavien sahkopostiviestien varassa.
Viime vuonna kausity6lupia myonnettiin noin tuhannen tyénantajan
palvelukseen. Naihin liittyvien tietojen vaihto manuaalisesti virastojen valisilla
sahkdposteilla on tehotonta, sy6 huomattavasti resurssia ja hidastaa
viranomaistoimintaa merkittavasti.

Johtaja Markku Rautio

Tarkastaja Merja Laakkonen
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