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Hallituksen esitys 249/2020 eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan sivistysvaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
varhaiskasvatuslain (540/2018) muuttamisesta. Esitys tarkentaisi paivakodin
henkiloston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Lisaksi esityksessé ehdotetaan
saadettavaksi varhaiskasvatushenkilostéon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa
havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta
epakohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta seké ilmoituksen johdosta tehtavista
toimenpiteistad epakohdan tai ilmeisen epékohdan uhan poistamiseksi.
limoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuslain soveltamisalaan kuuluvaa julkista ja
yksityisté toimintaa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) pitaa esitettyja
varhaiskasvatuksen laatua ja turvallisuutta kehittavid ehdotuksia kannatettavina ja alan
omavalvontakulttuuria kehittdvina. Muutokset tukevat lain tavoitetta lasten edun
ensisijaisuudesta.

Nyt esitetyt ilmoitusvelvollisuutta koskevat muutosehdotukset ovat analogiset
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 48 ja 49 8:ien kanssa. Sosiaalihuoltolain
ilmoitusvelvollisuuden toimeenpanoon liittyvan selvityksen (ks. tarkemmin: Karkk&inen
Maria ja Lehto Hanna, Diakonia-ammattikorkeakoulu, opinnaytety6 2019,
Sosiaalihuollon ilmoitusvelvollisuus, Kysely Helsingin kaupungin perhe- ja
sosiaalipalveluille) perusteella nayttad, etté tieto ilmoitusvelvollisuudesta on saavuttanut
sosiaalipalveluiden tydyhteistt verrattain hyvin, mutta epékohtiin ja niisté ilmoittamiseen
liittyvat kaytannon asiat koetaan edelleen epaselviksi. Ongelmia ilmoittamiseen ovat
aiheuttaneet mm.
- pelko kielteisista vaikutuksista (erityisesti tydsuhteeseen tai maineeseen
tyopaikalla)
- haluttomuus ilmoittaa omalla nimella
- tietAmattdmyys velvollisuudesta tai siitd mitka ovat ilmoitettavia epakohtia tai
kenelle tai miten ilmoitetaan
- koettu kiire, byrokratia tai resurssipula.

Epéakohtien kasittely ilmoitusvelvollisuuden kautta sosiaalipalveluissa on kuitenkin viela
jossain maarin uusi kaytanto ja nayttaakin, etta tyoyhteisoissa ei vallitse taytta
yhteisymmarrysta siitd, mitké epakohdat ovat sellaisia, jotka edellyttavat tata
iimoitusmenettelyd. Lain toimeenpanossa kysymyksia on heréattanyt erityisesti
saannokseen kirjoitettu vastatoimien kielto. Vastatoimet voivat kaytannon tilanteissa
tulla monella eri tavoin ilmi, ei pelkastaan konkreettisena irtisanomisena tai
maaraaikaisen tydsuhteen paattamisena, vaan usein vastatoimi on esimerkiksi hyvin
vaikeasti kuvattava ja todennettava tyoyhteison kielteinen tydilmapiiri.

Toinen kysymys, joka on tullut esille sosiaalihuoltolain 48 ja 49 8:ien toimeenpanossa,
on kysymys siitd, miten tehokas on velvoite, joka on asetettu toiminnasta vastaavalle
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henkildlle, jonka pitdisi ehka omasta toiminnastaan johtuvasta epékohdasta ilmoittaa
johtavalle viranhaltijalle. Ongelma on merkittava erityisesti yksityisissa palveluissa,
joissa kaikella kielteisella palautteella ja epakohtailmoituksilla voi olla vaikutuksia
liketoiminnan kannattavuuteen.

Jokaisella varhaiskasvatuksessa toimivalla ammattihenkil6lla on velvollisuus toimia
eettisesti ja noudattaa varhaiskasvatuslakia, ja heilla on jo nykyiselladnkin mahdollisuus
tehda huoli-/epakohtailmoitus tai kantelu havaitsemistaan laadun tai turvallisuuden
puutteista. Niiden mahdollinen tekematta jattaminen viestii Valviran ndkemyksen
mukaan siitd, ettd todenndkoisesti edelld kuvatut sosiaalihuoltolain 48 ja 49 §:ien
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvat haasteet tavalla tai toisella tulevat ilmenemaan myoés
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa. Valvira pitaa kuitenkin téarkeana, etté ko.
muutosehdotukset lakiin annetaan ja ettd tydyhteisdn vastatoimet kielletd&n. Valviran
tehtavana ei ole tydsuojeluvalvonta, mutta tydntekijdiden tyéturvallisuus ja
tydhyvinvointi taysin keskeisella tavalla vaikuttaa heidan edellytyksiinsa tuottaa
laadukasta ja turvallista varhaiskasvatusta — yhtymdapinta tyoturvallisuuden ja
asiakasturvallisuuden valilla on ilmeinen. Tasta syysta Valvira pitda tarkedna, etta lain
toimeenpanossa korostetaan myoés tydsuojelun roolia osana omavalvontakulttuurin
kehittamista.

Esitetty ilmoitusvelvollisuus on keskeinen osa omavalvontaa. Valvira kannattaa
luonnoksen ehdotusta, ettd ilmoitusvelvollisuus kirjataan omavalvontasuunnitelmaan,
samoin kuin se, miten ilmoitukset kasitelldaén ja ettei ilmoituksentekijddn saa kohdistaa
vastatoimia. Valvira pitaa tarkeéna, ettd omavalvontakulttuuria edistetaén ja siina yksi
keskeisimmista tekijoista on tydyhteistjen avoimen keskustelukulttuurin kehittdminen;
tyOpaikoilla pitd& pystya puhumaan siitd miké on oikein ja mika vaarin seka mitka ovat
ratkaisuvaihtoehtoja. Valvira pitddkin tarkeana, ettd samanaikaisesti
ilmoitusvelvollisuudesta viestittdessa kehitettaisiin omavalvontakulttuuria ja
muistutettaisiin tyontekijéiden oikeudesta roolissaan tydyhteison jasenena tuoda esiin
epakohtia matalalla kynnyksella. Epakohdista ilmoittaminen tulee ndhda myonteisena
tydyhteison kehittamis- ja laatutydna.

Palveluntuottajalla on aina velvollisuus huolehtia siita, etta palvelu on laadukasta ja
turvallista. Ehdotuksen mukaisesti yksityinen palveluntuottaja voisi liittaa
ilmoitusvelvollisuuden menettelytapaohjeet varhaiskasvatuslain 48 §:ssé tarkoitettuun
omavalvontasuunnitelmaan. Valvira pitaa tata hyvana kaytanténa. On huomattava, etta
kirjallisen omavalvontasuunnitelman laadintaa edellytetdén vain yksityisilta
toimipaikoilta, mutta lakiesityksessa esiin nostetut varhaiskasvatuksen haasteet
koskevat myos julkisia toimipaikkoja. Valvira pitaékin tarkoituksenmukaisena, ettéa
omavalvontasuunnitelmavelvoite jatkossa ulotetaan my@s julkisiin toimipaikkoihin.

Esityksen toinen osakokonaisuus liittyy henkilostomitoituksen tasmennykseen.
Henkilosto ja sen patevyys luovat raamit turvallisuudelle ja laadulle ja toimiva
omavalvonta varmistaa ne. Toimipaikan on omavalvonnallisin keinoin huolehdittava,
ettd niiden toiminta myds talta osin tayttaa lain vaatimukset. Kyse on keskeisesti
johtamisesta. Hallituksen esityksessa viitataan henkilostomitoituksen osalta Valviran ja
aluehallintovirastojen yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisen
suunnitelmallisen valvonnan tuloksiin. Valvira pitéda tarkeana, etté henkilostomitoitusta
jatkossakin systemaattisesti valvotaan osana lakimuutoksen toimeenpanoa.
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Muutosesityksien toimeenpano on mitd suurimmassa maarin organisaatiokulttuuriin
kuuluvia, ja kulttuurissa tapahtuvat muutokset ovat tunnetusti hitaita. Asian
edistamiseksi muutoksien kaytannon vaikutuksista tulee viestia laajasti ja tietoisuutta
niista on edistettava kentan toimijoiden keskuudessa monikanavaisesti.
Toimeenpanossa on edettava ohjaus edella. Jos lakiesitys etenee, Valvira tulee omalta
osaltaan informoimaan siitd mm. osana omavalvontaviestintaansa.
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