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Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle

Lausuntopyynt6 16.2.2021, HE 253/2020 vp.

ULKOMAISEN TYOVOIMAN HYVAKSIKAYTON EHKAISEMINEN

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (MaRa) kiittdd lausunnon antamiselle
varatusta mahdollisuudesta ja lausuu ndkemyksendén seuraavaa.

MaRa pitii  ehdotettua  ulkomaalaislain ~ muutosta  lihtékohtaisesti
kannatettavana.

1. MaRan keskeiset nikemykset

MaRa pitdd tyoperdisen hyviksikdyton ehkdisemistd térkednd, ja myos
merkityksellisend keinona yritysten vilisen Kilpailun tasapuolisuuden ja
harmaan talouden vastaisten toimien edistimiseksi. Koska ehdotetut muutokset
sisdltivit myos perustuslain 18 § 1 momentin suojaamaan elinkeinon
vapauteen liittyvid rajoittavia sddnnoksid (ehdotettu 187 §), tulee timdn osalta
kiinnittid  erityisti  huomiota  oikeasuhtaisuuden, ennakoitavuuden,
tismdllisyyden,  tarkkarajaisuuden  ja  asianmukaisen  oikeusturvan
vaatimusten tiyttymiseen.

Tydantajaan kohdistuvien hallinnollisten seuraamusten kuten oleskeluluvan
mydntimisestd pidattdytymistd koskevien pditdsten tulisi olla tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia ja ottaa huomioon erilaisten- ja erikokoisten yritysten
liiketoiminnan rakenteiden eroavaisuudet. Oleskeluluvan myontimisesti
pidittiytymisti koskevassa pdidtoksenteossa tulisi olla mahdollista huomioida
yrityskohtainen tilanne ja rajata pdidtos tarvittaessa koskemaan esimerkiksi
vain tiettyd yrityksen osaa.

2. Pidéttiytyminen oleskeluluvan myontimisesti tyonteon perusteella

Ehdotetun lakimuutoksen 187 §:ssé sdddettéisiin oleskeluluvan myodntimisesti
pidittaytymisestd tietyn tydnantajan palvelukseen tilanteissa, joissa tyonantaja
on antanut viranomaisille virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaislain
72 §. 86 a § tai 86 b §:ssd sdddetyistd seikoista.
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MaRa pitdd ehdotettua, aiempaa tarkempirajaista muotoilua kannatettavana.
Myos  ehdotettu  kuuden kuukauden miérdaika pidittdytymispdidtoksen
voimassaololle on kannatettava.

Oleskeluluvan myontidmisestd pidittdytyminen voi kuitenkin vaikuttaa
yritystoimintaan merkittdvilld tavoin ja ddrimmaisessi tapauksessa johtaa jopa
yritystoiminnan lakkaamiseen. Tamén vuoksi on tirkedd, ettd toimenpide on
kohdistettu oikein ja on oikeasuhtainen.

MaRan nikemyksen mukaan tilanteissa, joissa sddidoksessd tarkoitettu
menettely on tapahtunut esimerkiksi selkedisti rajatussa yrityksen osassa ja
menettelyn toimeenpanija on selkedsti yksiloitivissd, tulisi viranomaisella olla
tapauskohtaiseen harkintaan perustuva mahdollisuus rajata ja kohdentaa
toimenpide koskemaan vain kyseistd yrityksen osaa, jossa séididoksen vastainen
menettely on tapahtunut.

Tdmin  kaltainen muutos  vaikuttaisi  jossakin ~ miérin  pédtoksen
ennakoitavuuteen, mutta harkintavallan kohdistuessa vain toimenpiteen
vaikutusta rajoittavaan seikkaan, on sen merkitys vihidinen. Sen sijaan
harkintavalta tukisi oikeasuhtaisuuden ja oikeusturvan toteutumista.

Lisiiksi ehdotetaan, ettd ulkomaalaisten tydntekijdin tyosuhde- ja oleskelulupa-

asioiden  neuvottelukunta  siirrettdisiin  sisdministeriostd ~ tyd-  ja
elinkeinoministerioon. MaRa pitdd ehdotusta kannatettavana.
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