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Lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston taloudenhoidosta

Tarkastusvaliokunta on kdynnistanyt 10.2 tekemalldan paatoksellda omana asianaan selvityksen Valtiontalouden tarkas-
tusviraston taloudenhoidosta. Tarkastusvaliokunta on pyytanyt tarkastusvirastolta kirjallista asiantuntijalausuntoa, joka
sisaltda kuvauksen VTV:n sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta taloushallinnossa, taloushallinnon pro-
sesseista ja vastuista seka sisdisen tarkastajan tehtavan ja toiminnan kuvauksen ja toiminnan. Tarkastusvirasto esittaa
lausuntonaan seuraavaa

Lausunnon keskeinen sisalto

1 Tarkastusvirastossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu kansainvalisten standardien ja valtionhallin-
non sisdisen valvonnan maaraysten mukaisesti.

2 Tarkastusviraston tilinpaatokseen sisaltyy vuosittain sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma, jossa on
madritelty keskeiset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiskohteet. Sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan arviointi on tehty Valtioneuvoston controllerin on antaman suosituksen mukaisesti COSO ERM -malliin sisal-
tyvan kehikon avulla.

3 Tarkastusviraston ulkoisen tarkastuksen tehtdvaa hoitaa Eduskunnan tilintarkastajat. Heidan suorittamaansa
vuosittaiseen tilintarkastukseen ja siihen kuuluvaan riskienarviointiin sisaltyy sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan arviointi.

4 Tarkastusvirastossa sisdinen tarkastus on toteutettu kansainvalisten standardien ja valtion talousarvioasetuksen
ja valtiovarainministerién ohjeiden mukaisesti. Sisdisen tarkastuksen ohjesdanto on laadittu valtiovarainministe-
rion mallin mukaisesti.

5 Tarkastusviraston toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa seka talous- ja henkiléstohallinnon prosessiin
liittyvaa sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa seka tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevista asioista vastaa
Suunnittelu- ja talouspalvelut -projektitiimi. Sen toimintaa johtaa suunnittelupaallikkd Jenni Leppalahti.

6 Tarkastusvirastolla on palvelusopimus Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksen kanssa (Palkeet).
Palvelusopimus sisaltaa talous- ja henkilostohallinnon tehtdvid mm. matkalaskujen asiatarkastus. Palvelukeskuk-
sessa palvelut hoidetaan valtion yhteisten prosessien menettelytapojen ja sisdisen valvonnan maardysten mukai-
sesti.
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1 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen valtion virastojen
taloushallinnossa

Yleista sisdisestd valvonnasta

Talousarviolain ja -asetuksen sadanndksilla luodaan valtion taloushallinnon sisdisen valvonnan viitekehys seka asetetaan
keskeisimmat sisdista valvontaa toteuttavat yhteiset kontrollit. Talousarvioasetus muodostaa kdytanndssa valtiokonser-
nin keskeisen Corporate governance -dokumentin. Talousarvioasetuksen 69 a §:n mukaan sisdisen valvonnan menette-
lyissd on otettava huomioon sisdistd valvontaa koskevat yleiset standardit ja suositukset. N&illd tarkoitetaan erityisesti
INTOSAI:n (julkisen ulkoisen tarkastuksen kattojarjestd) ja llA:n (The Institute of Internal Auditors Inc.) standardeja ja
suosituksia.

Julkishallinnon organisaatioihin, kuten tarkastusvirastoon, soveltuu hyvin amerikkalaisen COSO -yhdistyksen (Commit-
tee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) laatima Sisdinen kontrolli — yhtenainen viitekehys -doku-
mentti, joka on kaytdssa tarkastusvirastossa. Viitekehys ohjaa organisaatiota tarkastelemaan valvontaymparistodan,
riskien arviointia, informaatiota ja viestintaa, valvontatoimenpiteitdadn sekd valvonnan seurantaa. My6s INTOSAI-jarjes-
ton standardit ja suositukset (ISSAI standardit) perustuvat samaan viitekehykseen. Viitekehyksen kayttoonoton yhtey-
dessd on korostettu sitd, ettd standardit ja suositukset toimivat hyvdna apuvalineena sisdisen valvonnan jarjestelmaa
rakennettaessa ja kehitettdessa.

Saannokset

Valtion talousarviosta annetussa lain (423/1988) 24 b §:ssa sdadetaan, sisdisen valvonnan jarjestamista johtaa ja sen
asianmukaisuudesta ja riittavyydesta vastaa viraston ja laitoksen johto. Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992, mybhemmin talousarvioasetus) 69 §:n mukaan viraston ja laitoksen johdon on huolehdittava siit3, ettd
virastossa ja laitoksessa toteutetaan sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin nah-
den asianmukaiset menettelyt (sisdinen valvonta), jotka varmistavat

1) viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden;
2) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen; ja

3) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat tiedot viraston ja laitok-
sen taloudesta ja toiminnasta.

Menettelyiden on myds kdsitettdva viraston tai laitoksen vastattavana tai valitettavana olevien varojen hoito seka ne
viraston ja laitoksen toiminnot ja tehtdvat, jotka se on antanut toisten virastojen ja laitosten, yhteisojen tai yksityisten
tehtdvaksi tai joista se muuten vastaa. Palvelukeskuksen johto vastaa valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:ssa
tarkoitetusta sisdisesta valvonnasta siltad osin kuin kirjanpitoyksikdn tehtavat on palvelusopimuksella siirretty palvelu-
keskuksen tehtavaksi. (30.12.2014/1435). Kirjanpitoyksikkéna toimivan viraston ja laitoksen 1 momentissa tarkoitettu-
jen menettelyjen tulee kasittda myos sille kirjanpitoyksikkona kuuluvat tehtavat. (29.12.2009/1786).

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen tarkastusviraston
taloushallinnossa

Tarkastusviraston taloussaanto

Talousarvioasetuksen 69 b §:n mukaan kirjanpitoyksik6lla on oltava taloussdanto, jonka kirjanpitoyksikkéna toimiva vi-
rasto tai laitos itse vahvistaa. Taloussdannossa on maarattava talousarvioasetuksen 69 b §:ssd sdddetyista asioista maa-
rayksessa esitetylld tavalla. Tarkastusviraston kaikessa taloudellisessa toiminnassa ja taloudenhoidossa seka niiden
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suunnittelussa, taloushallinto-organisaatiossa, maksuliikkeessa, kirjanpidossa, tilinpdattksessa, muussa laskentatoi-
messa seka sisdisessa valvonnassa noudatetaan tarkastusviraston taloussdant6a (1.9.2020 368/01/2019). Taloussaanto
on laadittu ja paivitetty Valtiokonttorin maarayksen 27.5.2019 mukaisesti. Nykyinen taloussdaanto on paivitetty edellisen
kerran 1.9.2020.

Taloussadnnon nojalla on annettu seuraavat maaradykset

e tilinkdyttdvaltuudet
e menojen ja tulojen hyvaksyjat sekd matkamaarayksen antajat

Lisaksi noudatetaan tarkastusviraston antamia muita ohjeita

e tietoturvallisuusmaaraysta ja tietoturvaohjeita

e hankintaohjetta

e hankintaohjetta taydentavaa liitetta: Hankintaprosessi, toimijat ja vastuut

e  matkustusohjetta

e ohjetta edustamisesta seka tarjoiluista, lahjoista ja muista huomionosoituksista omalle henkilokunnalle

Tarkastusvirastossa suunnittelu -ja talouspalvelut -projektitiimi yllapitda taloussaanndssa tarkoitettua luetteloa tarkas-
tusviraston asiatarkastajista ja hyvaksyjista. Luetteloa paivitetdan tarpeen mukaan. Viimeisin pdivitys on tehty
11.1.2021.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastusviraston taloussdannén mukaan sisdinen valvonta tarkoittaa ohjaus-, johtamis- ja toiminnallisiin prosesseihin
sisdltyvia toimintatapoja, rakenteita ja valvontaprosesseja, joiden avulla voidaan saada kohtuullinen varmuus toiminnan
lainmukaisuudesta ja maadraysten noudattamisesta, omaisuuden turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seka ta-
loutta ja toimintaa koskevan raportoinnin asianmukaisuudesta ja luotettavuudesta. Valtion virastoissa ja tarkastusviras-
tossa kdytossd olevat taloushallinnon tietojdrjestelméat on rakennettu siten, etta sisaltavat tarvittavat sisdisen valvonnan
kontrollit.

Valtiokonttorin ohjeen Taloushallinnon tehtavien kontrolleista (16.1.2020) mukaan kirjanpitoyksikén, rahaston seka pal-
velukeskuksen on arvioitava toimintaansa liittyvat taloushallinnon riskit. Tunnistettujen riskien poistamiseksi on maari-
teltava kontrollit. Kontrolli voi olla automatisoitu tai manuaalinen. Kirjanpitoyksikkd, rahasto ja palvelukeskus dokumen-
toivat vastuullaan olevat kontrollit ja huolehtivat osaltaan niiden ylldpidosta ja kontrollien toimivuudesta. Tarkastusvi-
rasto on kuvannut taloushallinnon tehtavien kontrollit ohjeen mukaisesti saannéllisesti dokumentoi kontrollien tulok-
sista.

Tarkastusviraston ulkoisena tarkastajana toimivat eduskunnan tilintarkastajat. Heiddan suorittamaansa vuosittaiseen ti-
lintarkastukseen ja siihen kuuluvaan riskienarviointiin sisaltyy sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi.

Riskienhallinta

Riskienhallinta sisaltda ne toimintatavat, prosessit ja rakenteet, joilla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden
saavuttamista uhkaavia riskeja. Riskienhallinta on olennainen osa sisdista valvontaa. Riskienhallinnan menettelyt ja vas-
tuut kuvataan riskienhallintapolitiikassa. Tarkastusviraston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jar-
jestamisesta vastaa padjohtaja. Oppimiskeskusten johtajat, vaikuttavuusjohtajat sekd apulaisjohtajat, hallinnosta ja re-
sursseista vastaava johtaja, digitalisaatiosta vastaava johtaja, paallikét ja tiiminvetdjat vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan menettelyjen toteuttamisesta ja toimivuuden seurannasta oman vastuu- tai tehtdvaalueensa osalta.

Riskienhallinnan ndkékohdat otetaan huomioon tarkastusviraston toiminnan suunnittelussa. Toimintaan kohdistuvia
riskeja arvioidaan osana toiminnan kehittamista. Riskienhallinnan tulee kokonaisvaltaisena ajattelutapana sisaltya kaik-
kiin prosesseihin ja toimintoihin seka ulottua organisaation kaikille tasoille.
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Sisdisen valvonnan toimintamalli

Tarkastusviraston sisdinen valvonta sisaltaa eettiset arvot, tehokkaan johtamisjarjestelman, toimivat organisaatioraken-
teet, vastuujaon, mielekkaat ja riittavasti eriytetyt tyotehtavat seka henkil6stdon korkeatasoisen ammattitaidon ja hen-
kiloston jatkuvan kehittdmisen. Sisdisen valvonnan yleiset menettelyt tarkastusviraston strategiassa paatettyjen arvojen
toteutumista valvotaan sisdisen valvonnan avulla. Padjohtaja ja muu johto vastaavat sisdiselle valvonnalle suotuisan
ilmapiirin luomisesta ja yllapitamisestd. Henkildstolla on oltava tehtavien edellyttama riittava ammatillinen osaaminen.
Johto vastaa siitd, etta talouden, henkilostoasioiden, tietoturvan ja muiden hallinnollisten menettelyjen maarayksia ja
ohjeita seka hyvaksyttyja toimintatapoja noudatetaan.

Tarkastusviraston toiminnan tavoitteet on maaritelty viraston strategiassa 2019 - 2023, tarkastussuunnitelmassa seka
projektien osalta projektisuunnitelmissa. Toiminnan tavoitteet muunnetaan henkilokohtaisiksi tavoitteiksi, joista sovi-
taan henkilokohtaisissa kehittamiskeskusteluissa. Tavoitteiden toteutumista ja resurssien kayttda seurataan esimiehen
ja alaisen kanssa kaytavissa suoritusarviointi- ja kehittdmiskeskusteluissa. Tavoitteiden asettamisessa, seurannassa ja
raportoinnissa noudatetaan annettuja maarayksia.

Prosessien ja projektien toimintojen poikkeamaseuranta on jarjestetty siten, ettd seurantaraportoinnin perusteella saa-
daan riittévat tiedot asianmukaisen riskienhallinnan toteuttamiseksi. Poikkeamaseurantaan kdytetdan laskentatoimen
ja muiden seurantajarjestelmien tuottamaa seurantatietoa. Prosessin omistajien, oppimiskeskusten johtajien, vaikutta-
vuusjohtajien ja projektien vastuuhenkiléiden on seurattava vastuullaan olevan prosessin ja projektin sisdisen valvon-
nan menettelyjen toimivuutta. He vastaavat my6s asianmukaisen ja riittdvan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan edel-
lyttdmista toimenpiteistd. Prosessien omistajat vastaavat johtamis-, ydin- ja toimintaedellytyksia luovien prosessien ku-
vaamisesta ja prosesseihin liittyvien kontrollien maarittelysta, ohjeistuksesta ja tarvittavasta koulutuksesta.

Sisdisen valvonnan viitekehikko ja arviointi

Tarkastusviraston sisdisen valvonnan viitekehikko perustuu, kuten edelld kohdassa 1 on todettu, sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan COSO ERM -malliin. Valtioneuvoston controllerin on antanut suosituksen COSO ERM -malliin sisdltyvan
kehikon kayttamisesta. Tdaman kehikon avulla olemme arvioineet vuosittain sisdisen valvonnan ja siihen kuuluvan ris-
kienhallinnan tilaa. Arvioinnin perusteella on laadittu tilinpaatdkseen sisaltyva sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistus-
lausuma ja on madritelty keskeiset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet. Arviointi- ja vahvistuslau-
suman laatimisesta vastaa suunnittelupaallikké. Lausuma kasitelldan johdon strategiafoorumilla ja padjohtaja hyvaksyy
lausuman. Suunnittelu- ja talouspalvelut -projektitiimin tehtdavana on valmistella ja hoitaa asiat, jotka koskevat talous-
ja henkildstohallinnon prosessiin liittyvaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa.

3 Tarkastusviraston taloushallinnon kuvaus

Suunnittelu- ja talouspalvelut -projektitiimi

Valtiontalouden tarkastusvirastolle kirjanpitoyksikkona kuuluvat taloushallintotehtdvat ovat virastossa Suunnittelu- ja
talouspalvelut -projektitiimin vastuulla. Sen tehtavana on valmistella ja toimeenpanna asiat seka jarjestaa palvelut, jotka
koskevat viraston toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa seka talous- ja henkilostohallinnon prosessiin liitty-
vaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa seka tilinpaatosta ja toimintakertomusta. Suunnittelupaallikkdé on talouspalve-
luprosessin omistaja. Suunnittelupaallikko valvoo ja vastaa, etta suunnittelu- ja talouspalvelut -projektitiimissa toteute-
taan taloushallinnon tehtdvat annettujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Tarkastusviraston tilinpitoa koskeva toi-
minta tapahtuu paasdantoisesti vaikuttavuusalueilla, oppimiskeskuksissa tai tukipalveluprojekteissa ja tiimeissa. Liit-
teessa 1 on kuvattu tarkastusviraston organisaatio.
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Palvelusopimuksella hankitut taloushallintopalvelut

Talous- ja henkilostohallinnon tehtdvia mm. matkalaskujen asiatarkastus on siirretty hoidettavaksi Valtion talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskuksessa (Palkeet). Palvelukeskuksessa hoidettavista tehtdvista on tehty tarkastusviras-
ton ja Palkeiden vélinen palvelusopimus, jossa on sovittu ostettavat palvelut ja kuvataan valtion yhteisiin prosesseihin
sovitut poikkeamat palvelujen tuottamisessa. Palvelukeskuksessa palvelut hoidetaan valtion yhteisten prosessien me-
nettelytapojen ja sisdisen valvonnan madrdysten mukaisesti. Vastuut ja velvoitteet maaritelldan yksityiskohtaisesti pal-
velukuvauksissa seka valtion yhteisten prosessien vastuunjakotaulukoissa.

Palvelukeskuksen johto vastaa valtion talousarvioista annetun lain 24 b §:n mukaisesta sisdisesta valvonnasta siltd osin
kuin kirjanpitoyksikdn tehtdvat on palvelusopimuksella siirretty palvelukeskuksen tehtavéaksi. Palvelusopimuksen mu-
kaisten talous- ja henkildstéhallinnon tehtdvien sisall6llisen ja muodollisen oikeellisuuden sekd laadun valvonnasta vas-
taa suunnittelupaallikko.

Toiminnan ja talouden suunnittelu

Toiminnan ja talouden suunnittelun tarkoituksena on tukea tarkastusviraston johtamista, ohjausta ja valvontaa seka
edistdd toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Toiminnan suunnittelu perustuu tarkastusviraston strategian mu-
kaisiin vaikuttavuustavoitteisiin. Tarkastusviraston toiminnan ja talouden suunnittelu- ja seurantajarjestelmat muodos-
tuvat useamman vuoden kattavasta strategisesta suunnittelusta seka puolivuosittain paivitettavasta toiminnan ja ta-
louden suunnittelusta ja sisdisestd budjetista sekd suunnitelmien ja tulos- ja vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen
seurannasta.

Tarkastusviraston toiminnan suunnittelu kuvataan tarkastussuunnittelun prosessikuvauksessa. Tarkastusvirasto toimit-
taa soveltuvin osin Valtiokonttorin yllapitamaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun Valtiokontto-
rin madaraamat suunnittelu- ja seuranta-asiakirjat.

Tarkastusviraston strategiset vaikuttavuustavoitteet valmistellaan ja vahvistetaan strategiaprosessissa. Strategisia ta-
voitteita tdydentamaan maaritelldan tarkastussuunnitelmassa muita tulostavoitteita, joita seurataan saanndllisesti ja
joiden toteutumisesta raportoidaan tilinpaatoksessa. Vaikuttavuusalueet, oppimiskeskukset ja pysyvat tukipalvelupro-
jektit osallistuvat oman toimintansa useampaa vuotta koskevaan suunnitteluun yhteisessa tarkastussuunnittelun laati-
misprosessissa. Nama osallistuvat myos talousarvioehdotuksen laadinnan sisdiseen valmisteluprosessiin. Suunnittelu-
ja talouspalvelut valmistelee koko virastoa koskevan talousarvioehdotuksen strategiafoorumin kasittelya ja padjohtajan
hyvaksymista varten. Talousarvioehdotus kasitelladn henkildston kanssa yhteistoimintakokouksessa. Tarkastusvirasto
antaa vuosittain perustellun ehdotuksen tarvittavista maararahoista eduskunnan kansliatoimikunnalle.

Suunnittelu- ja talouspalvelut-projekti valmistelee ja kokoaa tarkastusviraston sisdisen budjetin. Sisdisestd budjetista
paattaa hallinnosta ja resursseista vastaava johtaja. Suunnittelu- ja talous -projekti raportoi saannollisesti maararahojen
kaytosta ja sisdisen budjetin toteutumisesta johdolle.

4 Menojen asiatarkastus- ja hyvdksyntamenettelyt

4.1 Menojen kasittely

Menojen kasittely hoidetaan sdhkoisen tilaamisen ja laskujen kasittelyn jarjestelmassa (Handi). Toistuvien laskujen ka-
sittelyssa Handi -sopimuskohdistuksen kaytto on ensisijainen automatisointitoiminnallisuus. Poikkeuksellisen kiireellis-
ten menojen osalta maksatus voidaan hoitaa reskontran ulkopuolisina maksuina suoraan palvelukeskuksen maksuliike-
jarjestelmalla.
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Menopaatokset ja menoihin sitovat sopimukset tulee tehda kokonaistaloudellisesti mahdollisimman edullisesti ja edul-
lisilla maksuehdoilla. Menop&atosten teossa on noudatettava taloussdannon lisdksi tarkastusviraston hankintaohjetta
sekd muita menopaatoksia koskevia saddoksia ja maardyksia. Menoon sitoutumisessa ja menon hyvdksymisessd on
otettava huomioon hallintolaissa (434/2003) mainitut esteellisyydet. Sidottaessa maararahoja tilauksella, matkamaa-
raykselld, toimitus- ym. sopimuksella tai muulla vastaavilla sopimuksilla ja paatoksilla, on menopaatdksen tekijan var-
mistettava menon laillisuus, tarkoituksenmukaisuus sekda maardarahan riittavyys. Jos menopaatdkseen tarvitaan erityi-
nen hyvaksyminen, lupa tai lausunto, on menopaatoksen tekijan varmistettava, etta sellainen on saatu.

Kaikkien menojen kasittelyyn osallistuvien henkiléiden tulee valvoa, ettd ainoastaan asianmukaisesti hyvaksytyt menot
maksetaan ja ettd ne maksetaan asianmukaisesti ja oikeamaaraisesti. Suunnittelu- ja talouspalvelut voi antaa erilliset
ohjeet hankintojen suorittamisesta sdahkoisen tilaamisen ja laskujen kasittelyn jarjestelmassa (Handi).

4.2 Menojen tarkastaminen ja hyvaksynta

Kotimaiset ja ulkomaiset ostolaskut ja matkalaskut tarkastetaan ja hyvaksytadn sahkoisesti. Sdhkoisestd asiatarkastuk-
sesta jaa merkinta tositteen hyvaksymisketjuun. Laskun historiatiedoissa asiatarkastusten ajankohtia yksiloivat aikalei-
mat ja suorittajien nimet nakyvat selvakielisend. Mikali tarkastamista sahkoista jarjestelmaa kdyttden ei voida tehda, on
tarkastamisesta tehtdva tositteeseen merkintd, joka on padivattava ja allekirjoitettava. Tavaraa ja palvelua vastaanotet-
taessa on suoritettava vastaanottotarkastus, jossa todetaan, ettd vastaanotettu tavara tai palvelus on tehdyn tilauksen
tai muun sitoumuksen mukainen. Jos toimitettu tavara tai palvelu perustuu Handi-jarjestelmassa tehtyyn tilaukseen,
tehddan vastaanottokuittaus Handi-jarjestelmassa. Mikali vastaanottotarkastuksessa havaitaan, ettd toimituksessa on
puutteita, tulee asiasta ilmoittaa tilaajalle. Tilaaja vastaa reklamaation tekemisesta toimittajalle.

Numerotarkastus

Ennen menon asiatarkastusta, hyvaksymista ja maksamista, on sitd koskeva tosite numerotarkastettava. Numerotarkas-
tuksessa on todettava, etta laskusta kdy selville mistd meno on aiheutunut, lasku tayttda arvonlisdverolain vaatimukset,
tositteella maksettavaan maaraan johtavat laskutoimitukset ovat oikein suoritetut, mahdolliset alennukset on otettu
huomioon, maksunsaajan pankkitili vastaa toimittajarekisterissd olevaa tietoa sekd menotosite muutoinkin tdyttaa to-
sitteelle asetettavat vaatimukset. Numerotarkastuksessa tarkastetaan lisaksi palvelun toimittajan arvonlisaverovelvol-
lisuus ja ennakkoperintarekisterimerkinnat. Sahkdisessa tositteiden kasittelyjarjestelmdassa kasiteltavien ostolaskujen ja
matkahallintajarjestelmassa kasiteltdavien matka- ja kululaskujen numerotarkastus suoritetaan palvelusopimuksen mu-
kaisesti palvelukeskuksessa. Numerotarkastuksen jalkeen ostolaskut tilididaan palvelukeskuksessa palvelusopimuksessa
sovitulla tavalla ja ldhetetadn tarkastusvirastoon Suunnittelu- ja talouspalvelu-tiimille, jossa laskun tilidinti tarkastetaan
ja tarvittaessa korjataan. Suunnittelu- ja talouspalvelut lIahettda laskut edelleen asiatarkastettavaksi ja hyvaksyttavaksi.

Asiatarkastus

Asiatarkastuksessa on todettava, ettd numerotarkastus on suoritettu, menoa vastaava tavara tai palvelu on toimitettu
ja vastaanotettu maaraltaan, lajiltaan ja laadultaan oikeana ja etta lasku tai muu tositteena oleva asiakirja on sitovan
tilauksen, sopimuksen tai paatoksen mukainen. Samalla on varmistettava, ettd meno on hyvaksymiskelpoinen ja etta
tarkoitukseen on kaytettavissa riittava rahoitus ja etta lasku on tilidity asianmukaisesti. Mikali asiatarkastajaksi nimetty
henkild ei tunne asiaa tai on esteellinen, lasku ldhetetdan sellaiselle henkildlle, joka asiatarkastuksen voi suorittaa.
Asiatarkastajana toimii padsaantoisesti tavaran tai palvelun tilaaja. Silloin, kun hankinnasta on laadittu budjettiperus-
teinen sopimus Handiin, tulee lasku vahvistettavaksi Handi-sopimuksen viimeiselle asiatarkastajalle. Tilaajan sijasta
asiatarkastuksen voi suorittaa hdanen esimiehensa tai esimiehen estyneena ollessa suunnittelupaallikko tai taloussuun-
nittelija. Projektin osalta asiatarkastuksen voi suorittaa myds ao. projektinvetdja. Asiatarkastaja vastaa mahdollisten
erillisten liitteiden ja selvitysten liittamisesta laskuun.
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Sahkoisessa tositteiden kasittelyjarjestelmassa menon asiatarkastus suoritetaan sahkoisesti ja se voidaan todeta laskun
historiatiedoista. Menon asiatarkastuksen tekijan ja jaljempana tarkoitetun menon hyvaksyjan tulee olla eri henkilo.
Suunnittelu- ja talouspalvelut yllapitaa listaa menojen asiatarkastajista.

Hyvaksyminen ja hyvaksyjat

Meno on hyvaksyttdvd ennen maksamista. Menon hyvdksyjan on osana valtion talousarviosta annetun asetuksen 69
§:ssd saddettyja sisdisen valvonnan menettelyitd varmistuttava siitd, ettd meno on laillisen menoperusteen tai laillisesti
syntyneen paatdksen mukainen, sekd varmistettava maararahan riittavyys. Hyvaksyjan on lisaksi varmistuttava siit3,
ettd rahoitusta voidaan kdyttdd menon maksamiseen ja hyvdksyjalla on menon hyvaksymisoikeus. Menon hyvaksymi-
sessd varmistetaan, ettd meno on numerollisesti ja asiallisesti tarkastettu sekd, etta laskussa on tarvittavat selvitykset
ja liitteet. Mikali laskussa on mainittuja puutteita, hyvaksyja palauttaa laskun uudelleen tarkastukseen.

Menon hyvaksyjid ovat padjohtaja, hallinnosta ja resursseista vastaava johtaja, oppimiskeskusten johtajat, HR-johtaja,
digitalisaatiosta vastaava johtaja, suunnittelupaallikko, viestintdpaallikko ja ICT-paallikkd. Lisdksi paajohtaja voi valtuut-
taa muun tarkastusviraston virkamiehen menon hyvaksyjaksi erikseen tiettya tarkoitusta tai projektia varten. Oppimis-
keskusten johtajien omaan toimintaan liittyvat menot hyvaksyy heiddn esimiehensa.

Padjohtajan menot hyvaksyy hallinnosta ja resursseista vastaava johtaja. Muiden johtajien ja paallikéiden menot hyvak-
syy aina heidan esimiehensa. Suunnittelu- ja talouspalvelut -projektitiimin taloussuunnittelija asiatarkastaa ja suunnit-
telupaallikkd hyvdksyy maksuaikakorttien ja matkatilin kdyttoon liittyvat sekd muut koontilaskut. Menon hyvéksyja ei
voi toimia paatoksentekijand omassa asiassaan, eika voi hyvaksya puhtaasti itsedan koskevia menoja.

Hyvaksynta tehddaan Handissa ostolaskuihin, sopimuskohdistukseen vietyihin sopimuksiin, hankintapyyntéihin tai tilaus-
suunnitelmiin. Handissa hyvaksyminen voidaan suorittaa koko vuodelle tai koko sopimuskaudelle. Handissa tehty sopi-
muksen hyvdksyminen on riittdva menon hyvaksyminen ja sopimukseen kohdistettu lasku voidaan maksaa ilman erillista
hyvaksymistd. Matkalaskujen ja maksuaikakortilla suoritettujen pienhankintojen osalta menon hyvaksyminen tapahtuu
matkahallintajdrjestelmdassa. Mikali hyvaksymista ei voida tehda sahkoista jarjestelmaa kayttden, on menon hyvaksymi-
sestd tehtdva tositteeseen merkinta, joka on paivattava ja allekirjoitettava.

Suunnittelu- ja talouspalvelut -projektitiimi yllapitaa ajantasaista luetteloa menon hyvaksyjista ja heidan sijaisistaan.
4.3 Menon maksuunpano

Hyvaksyttyjen menojen maksuunpano hoidetaan palvelukeskuksessa palvelusopimuksessa sovitun tydnjaon mukaisesti.
Palvelukeskus vastaa maksujen lahettamisestd pankin maksettavaksi Valtiokonttorin antamien maksuliikettd koskevien
madraysten ja ohjeiden mukaisesti. Maksu voidaan suorittaa vain maksutoimeksiannon perusteella. Maksutoimeksian-
non tulee olla pdivatty ja tehtdavadan maaratyn henkilon allekirjoittama. Tilisiirron osalta maksutoimeksianto tehdaan
sahkodisesti ja palvelukeskuksessa tehtavaan maaratyt henkilot varmistavat, ettad vain hyvaksytyt menot maksetaan ja
ettd menot maksetaan asianmukaisesti, ajallaan ja oikeamaaraisesti. Sisdisen valvonnan suorittamiseksi menojen mak-
satusjarjestelmadstd on pystyttava jaljittdmaan suoritetut toimenpiteet ja ketka ovat jarjestelmassa tyoskennelleet.

5 Matkustaminen ja korvausten maksaminen
Maaraykset

Virkamatkoista ja niihin liittyvien korvauksien maksamisessa noudatetaan valtion matkustussaannén maarayksia, tar-
kastusviraston matkustusohjetta, soveltuvin osin valtiovarainministerion ohjetta ulkopuolisten tahojen kustantamista
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matkoista (10/2001) ja tarkastusviraston taloussdannon maarayksia. Matkustamiseen liittyvat maaraykset ja ohjeet kos-
kevat sekd padajohtajaa, ettd kaikkia tarkastusviraston virkamiehia samalla tavoin.

Matkamaarays

Virkamatka perustuu etukateen hyvaksyttyyn matkamaaraykseen. Matkamaarayksena toimii sahkoisessa matkanhallin-
tajarjestelmassa (M2) laadittu matkasuunnitelma, joka on matkamaarayksen antajan hyvdaksyma. Matkamaardys on
matkakustannusten korvauksen edellytys. Virkamatkan tekijalla pitaa olla hyvaksytty matkamaarays tai matkamaarayk-
sen antajalta saatu lupa ennen matkaan liittyvien matkustuspalvelujen tilaamista tai osallistumismaksujen maksamista
etukdteen.

Padjohtajalle matkamaarayksen antaa hallinnosta ja resursseista vastaava johtaja. Muun henkiléston osalta matkamaa-
raykset antaa oppimiskeskuksen johtaja. Lisaksi pdajohtaja voi valtuuttaa muun tarkastusviraston virkamiehen matka-
madarayksen antajaksi erikseen tiettya tarkoitusta tai projektia varten. Mikali virkamatka on tarkoitus tehda projektille
suunnitellulla rahoituksella, pitdd matkamaarayksen antajan aina ennen hyvdksymista varmistaa, ettd matkaan on saatu
ao. projektipaallikon suostumus.

Kuvaus M2-jarjestelman kasittelysta ja Palkeiden tarkastuspalvelusta

Kaikkd KPY: ldf}tvﬂ matkasuunnitelmaa tai mathustajalla
lla pysyviismatkamascays
Matkustaja -
LAl Lahettss [ (r—— Lahettas
suuniteiman o i el itteet Tt matabskun matkabsiun Korjaa matkasiun
hpvaksytianitks mathalaskule metklaskuile tarkistetizvakst
P paimmsaﬁ
................. patisuRene Onko o R ST 5 -
Hyvaksyja Matkasuunnitelmassa
KPY korfartaves? p— )
Hyvaksyy J matkalaskun wdaskijen
matsuunniteian| - Hare
-
Pahveukeskus y : :
orfatavas
(Palkeet) J Tekee kiemon ] mTa‘ﬁm:a::m =
o e (konirolipsts 2 X
110)
Tietojarjestelma

Matkalaskujen laadinta, tarkastus ja hyvaksyminen

Tarkastusviraston henkiloston matkalaskut laaditaan, tarkastetaan ja hyvaksytdan sahkoisesti matkanhallintajarjestel-
massa (M2). Ennen matkalaskun hyvaksymista matkalasku tarkastetaan palvelukeskuksen tarkastuspalvelussa. Matka-
suunnitelman olemassaolo tarkastetaan tarkastuspalvelussa ja matkasuunnitelman puuttuessa lasku palautetaan mat-
kustajalle pyynndlla lisdtd maininta tai selvitys siita, kuinka matkamaarays on saatu. Matkalaskuun on merkittava aina
tieto poikkeavasta matkamaarayksesta, mikali matkamaardysta ei ole annettu sdahkdisesti M2:ssa. Matkalaskun vertaa-
minen matkasuunnitelmaan on hyvaksyjan vastuulla. Matkalaskun laatija vastaa matkalaskun tilidinnin oikeellisuudesta
sisdisen kirjanpidon osalta. Ulkoisen kirjanpidon tilidinnin oikeellisuus tarkastetaan palvelukeskuksen tarkastusproses-
sissa.

Palvelukeskuksen tarkastuksessa huomioidaan valtion matkustussdant6, palvelukeskuksen prosessiohje (matkus-
tus/matka- ja kululaskujen tarkastus) sekd VTV:n erikseen maarittelemat matka- ja kululaskujen tarkastukseen liittyvat
erityispiirteet. Erityispiirteet on kasitelty palvelukeskuksen kanssa joulukuussa 2020 ja paivitetty 22.12.2020.
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Matkahallintajarjestelmassa kasitelladn myos valtion maksuaikakorteilla tehdyt pienhankinnat. Nama kuluveloitusta-
pahtumat on kasiteltdva viimeistaan viikon kuluessa ostotapahtuman saavuttua matkahallintajarjestelmé&an. Kuluveloi-
tustapahtumia koskevat numerotarkastukset suoritetaan palvelukeskuksessa. Tarkastukset, tilidinnit ja hyvaksymiset
tehdaan taloussaannon kohtien 5.3 (Menojen tarkastaminen) ja 5.4 (Menon hyvaksyminen) maaraysten mukaisesti.

Padjohtajan ulkopuolisen tahon osin tai kokonaan rahoittaman tai muun virkamatkan hyvaksyy hallinnosta ja resurs-
seista vastaava johtaja. Tarkastusviraston muiden virkamiesten matkalaskut hyvaksyy henkilon esimies, lukuun otta-
matta ulkopuolisten osin tai kokonaan rahoittamia muita virkamatkoja, jotka hyvaksyy pdajohtaja. Sahkdisessa matka-
hallintajdrjestelmdassa tarkastajan nimi ja toimenpiteen ajankohta ndkyvat pysyvasti jarjestelmassa selvakielisena. Li-
saksi jarjestelman tapahtumalokiin jaa merkinta kaikista matkalaskulle tehdyista toimenpiteista.

6 Sisdinen tarkastus

6.1 Yleista sisdisesta tarkastuksesta

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 70 §:n mukaan viraston ja laitoksen johdon on jarjestettava sisdinen tarkastus,
jos siihen on perusteltua tarvetta 69 ja 69 a §:ssd edellytettyjen sisdisen valvonnan menettelyjen johdosta. Sisdisen
tarkastuksen tehtdvana on selvittda johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka suorittaa johdon maa-
radmat tarkastustehtavat. Sisdisen tarkastuksen jarjestamisessd on otettava huomioon sitd koskevat yleiset standardit
ja suositukset. Asetuksen mukaan madraykset sisdisen tarkastuksen menettelyistd ja asemasta viraston tai laitoksen
organisaatiossa annetaan sisdisen tarkastuksen ohjesdanndssa, jonka virasto tai laitos itse vahvistaa. Tiivistden sisdisen
tarkastuksen tehtdvana on selvittaa johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittavyys seka suorittaa johdon maa-
raamat tarkastustehtavat.

Sisdisen tarkastuksen jarjestamisessa tulee ottaa huomioon keskeiset sisdista tarkastusta koskevat standardit ja suosi-
tukset. Tallaisina voidaan mainita INTOSAI GOV 9140 -standardi (Internal Audit independence in the public sector) ja
[IA:n sisdisen tarkastuksen kansainvadliset ammattistandardit.

Sisdisen tarkastuksen keskeisena tehtdvana on arvioida ja varmentaa organisaation sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan asianmukaisuutta ja riittdvyytta seka raportoida siitd ylimmalle johdolle. Sisdinen tarkastus voidaan jarjestdad omana
tyona tai ostopalveluna.

Tarkastusviraston 2017 toteuttaman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan valtionhallinnossa -laillisuustarkastuksen yh-
teydessa selvitettiin sisdisen tarkastuksen tilaa valtionhallinnossa. Vuonna 2017 valtionhallinnossa sisdiseen tarkastuk-
seen oli kdaytetty oman henkiléstén panosta yhteensa 63 henkilotyévuotta ja ostopalveluihin 11 henkilétyovuotta. Ta-
man jalkeen ei ole tapahtunut isoja muutoksia, ja vuoden 2017 tiedot antavat hyvan kokonaiskuvan sisdisen tarkastuk-
sen jdrjestamisesta valtion virastoissa ja laitoksissa.

Sisdinen tarkastus on jarjestetty useimmissa suurissa ja keskisuurissa virastoissa ja laitoksissa. Tarkastusvirasto on viime
vuosien tilintarkastuksissa huomauttanut muutamia isompia kirjanpitoyksikon johtoa siitd, etta sen tulisi jarjestaa sisai-
nen tarkastus tai talousarvioasetuksen 70 §:n perusteella tai sisdisen tarkastuksen resursseja tulisi olennaisesti lisata.
Pienimmissa virastoissa ja laitoksissa sisdinen tarkastus on jarjestetty vaihtelevasti (ei ole jarjestetty, on jarjestetty sa-
tunnaisesti yksittaisind vuosina tai on jarjestetty saannollisesti).

Sisainen tarkastus toimii valtionhallinnossa useimmiten ylimman johtajan valittomassa alaisuudessa. Muutamassa ta-
pauksessa sisdinen tarkastus on asemoitu operatiivisen johdon alaisuudessa.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



10

6.2 Sisainen tarkastus Valtiontalouden tarkastusvirastossa

Talousarvioasetuksen 70 §:ssa tarkoitetut sisdisen tarkastuksen menettelyja ja asemaa koskevat maaraykset annetaan
tyGjarjestyksessa seka sisdisen tarkastuksen ohjesdadnnossa. Ohjesddannossa maaritellddn sisdisen tarkastuksen tarkoi-
tus, toimivalta, asema ja vastuut seka keskeiset toimintaperiaatteet, toimiala ja tietojen saantioikeus.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa sisdisen tarkastuksen asema on madritelty tarkastusviraston tydjarjestyksessa,
jonka mukaan sisdiset tarkastuspalvelut -projektitiimin tehtdvana on arvioida viraston sisdista valvontaa, riskienhallintaa
ja hyvan hallinnon noudattamista sisdisen tarkastuksen suunnitelmaan perustuen. Sisdiset tarkastuspalvelut -projekti-
tiimin tehtdvista vastaa sisdinen tarkastaja.

Sisdisen tarkastuksen ohjesainto

Tarkastusviraston sisdisen tarkastuksen asemaa ja tehtdvia maarittaa myos tarkastusviraston taloussaanto seka sisdisen
tarkastuksen uusittu ohjesdantd vuodelta 2020. Tarkastusviraston vahvistamassa ohjesdanndssa on maaritelty sisdisen
tarkastuksen tarkoitus, toimivalta, asema ja vastuut seka keskeiset toimintaperiaatteet, toimiala ja tietojensaantioikeus.
Sisdisen tarkastuksen ohjesdanto on laadittu valtiovarainministerién mallin mukaisesti. Paatoksen valmistelijana ja esit-
telijan on toiminut sisdisen tarkastajan tehtdvaa hoitava, johtava tilintarkastaja, JHT Jani Leinonen.

Ohjesadannoén mukaan sisdinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa,
joka on luotu tuottamaan lisdarvoa tarkastusvirastolle ja parantamaan sen toimintaa. Sisdinen tarkastus tukee tarkas-
tusvirastoa ja sen ylintd johtoa tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen |dhestymistavan organisaa-
tion valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien seka riskienhallinnan tehokkuuden arviointiin ja kehittdmiseen.

Ohjesdadanndn mukaan sisainen tarkastus toimii padjohtajan alaisuudessa. Sisdisen tarkastuksen kohteena voivat olla tar-
kastusviraston kaikki projektit, toiminnot ja prosessit, vastattavana tai valitettavana olevien varojen hoito seka kaikki
muut toiminnot, joihin tarkastusvirastolla on valvontavelvoite ja -oikeus. Sisdisen tarkastuksen on toiminnassaan otet-
tava huomioon yleisesti hyvaksytyt sisdisen tarkastuksen ammattistandardit, suositukset ja eettiset periaatteet seka
tarkastusviraston eettinen ohje.

N&illd perusteille sisdisen tarkastuksen tehtdavana on avustaa padjohtajaa varmistamaan, etta tarkastusvirastossa toteu-
tetaan sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisadltéon seka niihin liittyviin riskeihin nahden asianmukaiset menettelyt.

Sisdinen tarkastaja ja sisdisen tarkastuksen suunnitelma

Tarkastusviraston sisdista tarkastusta hoidetaan siten, etta sisdinen tarkastaja on tarkastusviraston virkamies, joka hoi-
taa tehtdvaa osana muita virkatoimia. Vuodesta 2015 lahtien sisdisena tarkastaja on toiminut johtava tilintarkastaja, HT,
JHT Jani Leinonen. Tyopanosta sisdiseen tarkastukseen on osoitettu vuosittain noin 10-15 tydpaivaa. Sisdinen tarkastus
toteutetaan omana projektina, jonka tyoaikaa seurataan kuten muidenkin projektien tydaikoja.

Sisdinen tarkastus perustuu vuosittaiseen tarkastussuunnitelmaan, jonka laatimisessa otetaan huomioon viraston kes-
keiset toiminnot ja niihin liittyvat riskit. Lisdksi suunnitelmaan sisallytetdan mahdolliset padjohtajan toivomukset sisai-
sen tarkastuksen osa-alueista. Tarkastussuunnitelman esittelee sisdinen tarkastaja ja sen vahvistaa pdajohtaja.

Sisainen tarkastaja kohdistaa tarkastuksia vuosittaisen tarkastussuunnitelman mukaan eri prosesseihin. Sisdinen tarkas-
taja raportoi tarkastuksista suoraan paajohtajalle. Lisaksi sisdinen tarkastaja on mukana aktiivisesti sisdisen valvonnan
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arviointi- ja vahvistuslausuman laadinnassa seka erilaisissa konsultointitehtavissa (mm. ohjeiden ja maardysten asian-
mukaisuuden arvioinnissa).

Lausunnon laatija: suunnittelupaallikko Jenni Leppalahti, joka antaa tarvittaessa lisdtietoja tarkastusviraston taloushal-
linnosta ja sen jarjestamisesta.

Liite 1: Tarkastusviraston organisaatio 31.12.2020

Paajohtaja

Tytti Yli-Viikari

Tarkastuksen ja valvonnan vaikuttavuusalueet Henkiloston oppimiskeskukset
Kestdva Kestava Hyvinvoiva Toimiva Tulevaisuuden Digitalisaatio Menetelmat Vaikuttava
julkinen hallinnon ja turvallinen tiedonhallinta  talous Johtaja Johtaja asiakastyd
talous kehittdminen  yhteiskunta Johtaja Johtaja Pirkko e Johtaja
Johtaja Johtaja Johtaja Jaakko Eskola Riitta-Liisa Lahdelma Juvonen Heli Nikander
Matti Okko Heli Mikkela Anna-Liisa Heikkila
Pasanen

Hallinto ja resurssit
Johtaja Tuula Sandholm

Suunnittelu- ja Viestintatiimi Digitalisaatio ICT-tiimi HR-tiimi
talouspalvelutiimi Viestintapaallikkd Johtaja 1CT-paallikkd Henkilostopaallikkd
Suunnittelupaallikkd Jaana Beversdorf Miikka Saarteinen Juhani Heimsch Mari Eerikdinen

Jenni Leppalahti
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