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Hallituksen esitys 249/2020 vp laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnon tausta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle ehdotetaan muutettavaksi varhais-
kasvatuslakia. Esitys tarkentaisi paivakodin henkildstén mitoituksesta poikkeamisen
alaa. Liséksi esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi varhaiskasvatushenkilostoon kuu-
luvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteutta-
miseen kohdistuvasta epakohdasta tai iimeisen epédkohdan uhasta seka ilmoituksen
johdosta tehtavista toimenpiteistd epékohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poista-
miseksi. limoitusvelvollisuus koskisi varhaiskasvatuslain soveltamisalaan kuuluvaa jul-
kista ja yksityista toimintaa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021.

Paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeamisalan tarkentaminen

Toinen linja 14

KT Kuntatyonantajat pitaa vaikeaselkoiseksi koetun mitoituksesta poikkeamisen pyka-
lan selkeyttamista perusteltuna, mutta vastustaa yllattavien sairauslomien rajaamista
tilapdisen poikkeamisen soveltamismahdollisuuden ulkopuolelle niissa tilanteissa,
joissa sijaisia ei yrityksista huolimatta saada.

Opetus- ja kulttuuriministerio on varhaiskasvatuksen lainsaadannon uudistamisen yh-
teydessa vuonna 2015 ohjeistanut seuraavasti: "Henkildéstomitoitusta tulee noudattaa
myds henkiloston sairaus- ja vuosilomien seké muiden ennakoitavissa olevien poissa-
olojen, esimerkiksi koulutukseen osallistumisen vuoksi seké mahdollisten lomautusten
aikana varautumalla niihin etuk&teen. Suhdeluvusta poikkeaminen ei naiden syiden
perusteella ole asetuksen mukaan mahdollista. Saman péivan aikana tapahtuviin yllat-
taviin sairauslomiin tulee pyrkid saamaan sijainen mahdollisimman pian. Toiminnan jar-
jestajien tulee kiinnittdad huomiota riittdvaan sijaisjarjestelmaan.” Varhaiskasvatuslain
uudistuksen yhteydessé hallituksen esityksessé 40/2018 todettiin, ettd "varhais-
kasvatuksen jarjestajan tulee huolehtia riittavasta sijaisjarjestelmasta, jonka avulla pys-
tytd&n huolehtimaan siitd, etta lain edellyttama henkilostomitoitus pystytaan nopeasti
saavuttamaan myos vaikeasti ennakoitavissa tilanteissa."

Hallituksen esityksessé ehdotetaan pykaldan 36 lisattavaksi uusi momentti siita, ettéa
henkilostémitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkiloéston poissaoloista joh-
tuvista syista.

Hallituksen esityksessa viitataan elokuun 2020 puolivaliin mennessa toteutettuun tar-
kastukseen, jossa aluehallintovirastot ovat tarkastaneet 559 paivakodin
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henkilostomitoitukset. Tarkastuksessa ylityksia on ollut vain 18 paivan aikana, mika
vastaa 0,3 %:a kaikista tarkastetuista paivistéa. KT Kuntatydnantajien kasityksen mu-
kaan mitoituksen ylitykset ovat kuntasektorilla vahaisia, eivatké suinkaan tarkoitusha-
kuisia.

Siitd huolimatta, etta tyonantajilla on kaytdssé omia sijaisia ja sijaisjarjestelmia, on hen-
kilokunnan &killisissa ja yhtaaikaisissa sairastumistilanteissa joskus yrityksista huoli-
matta mahdotonta saada sijaisia. Henkiloston yllattava poissaolo vaatii myos jarjestely-
ajan. Henkiloston akillisten sairauspoissaolojen kategorinen rajaaminen tilapaisen poik-
keamisen soveltamisen ulkopuolelle aiheuttaa tydnantajille tilanteita, joiden ratkaise-
miseksi olisi kaytettava epatarkoituksenmukaisia henkilostdn siirtamista tai lasten edun
vastaista lasten poissaolon suosittelemista.

KT Kuntatydnantajat pité& erittain tarkeéan, etta tilapaisen poikkeamisen soveltaminen
on mahdollista my6s henkilékunnan yllattavien sairauspoissaolojen takia, mikéli sijaista
ei yrityksista huolimatta saada. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd "mitoituksesta
poikkeaminen ei ole mahdollista mydsk&an henkiléston sairastumisesta johtuvien
poissaolojen vuoksi, silla myos tallaiset tilanteet tulee hoitaa riittavin sijaisjarjestelyin."
Lakiesityksesséa ei kuitenkaan ole otettu kantaa siihen, miten varhaiskasvatuksen
tuottajan tulee toimia tilanteessa, jossa sijaisia ei ole saatavilla.

Varhaiskasvatuksen henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Esityksessa ehdotetaan lisaksi sdadettavaksi varhaiskasvatuksen henkilokunnan vel-
vollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta
epakohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta (54 a 8) seka toimenpiteista ilmoituksen
johdosta (54 b 8). Esityksessa ehdotetaan, etta jos varhaiskasvatuksen henkilosté6n
kuuluva huomaa tai saa tietoonsa lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistu-
van epékohdan tai ilmeisen epékohdan uhan, h&nen tulisi vipymatté ilmoittaa siita var-
haiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle, jotta epakohtiin tai nii-
den uhkiin voitaisiin tehokkaasti ja nopeasti puuttua. lImoitus tulisi hallituksen esityksen
mukaan tehda kirjallisesti.

KT Kuntatydnantajat ei katso tarpeelliseksi lisata varhaiskasvatuksen henkilost6on
kohdistuvia hallinnollisten velvoitteiden lisdamista. Henkilostolle ja tyontekijille muu-
toinkin kuuluvan yleisen huolellisuusvelvoitteen on katsottu siséltavan myo6s epakoh-
dista tai niiden uhasta ilmoittamisen omalle esimiehelle.

Esityksen mukainen lakiin kirjattu velvoite lisaisi myts kuntien hallinnollista ty6td, jonka
seurauksena kuntien varhaiskasvatuksen jarjestamiskulut nousisivat. Varhaiskasvatuk-
sen kulujen nousu on jaényt esityksessa huomioimatta.

KT KuntatyOnantajat vastustaa esitetyn pykalan lisddmista varhaiskasvatuslakiin.
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