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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

ASIA: HE 249/2020 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttami-

sesta

1 Yleista

Eduskunnan sivistysvaliokunta on pyytanyt eduskunnan oikeusasia-
mieheltd kirjallista asiantuntijalausuntoa ylla mainitusta hallituksen
esityksesta.

Esitan lausuntonani kunnioittaen seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia tarken-
tamalla paivakodin henkiléston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Li-
saksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi varhaiskasvatuksen hen-
kiloston velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan epakohdasta tai
iimeisen epakohdan uhasta seka toimenpiteista ilmoituksen johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministeriolle (OKM) 16.11.2020 antamassani lau-
sunnossa hallituksen esityksen luonnoksesta (EOAK/6927/2020)
kiinnitin huomiota siihen, ettd esityksessa tulisi tarkemmin kasitella ja
iImeta menettelyohjeesta tiedottamista ja ohjeen sisaltta koskevia
seikkoja, keita ilmoitusvelvollisuus koskee ja heiddn oikeussuojakei-
nonsa sekd huoltajan oikeutta saada tieto tehdysta ilmoituksesta ja
toimenpiteista. Totesin myos, ettda menettelyn dokumentaatioon, julki-
suuteen tai tietosuojaan liittyvia kysymyksia ei ylipaataan luonnok-
sessa kasitelty.

Esittamani nakokohdat on mielestani huomioitu hallituksen esitykses-
sé varsin hyvin.
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_249+2020.pdf
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Hallituksen esityksessa on nyt myos arvioitu lakiehdotuksen yhteen-
sopivuutta Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa se-
k& suhteessa muuhun julkisuutta ja tietosuojaa koskevaan séaantelyyn
(kohdassa 4.2 Tietosuojavaikutukset seka kohdan 10 saatamisjarjes-
tysperusteluissa). Kasitykseni mukaan ehdotus on nailta osin asian-
mukaisesti perusteltu.

Edelleen lausunnossani totesin, ettd varhaiskasvatuksen jarjestajia
on ohjattu varhaiskasvatuksen henkiloston maardd ja suhdelukuja
koskevien sddnngdsten soveltamisessa muun muassa OKM:n vuonna
2015 antamalla tiedotteella. Kiinnitin yleisesti huomiota erdisiin pel-
kastaan informaatio-ohjauksen varaan rakentuvan viranomaistoimin-
nan ohjaamiseen liittyviin nakdkohtiin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (K 15/2009, s. 26) on katsonut, etta:
”... terveydenhuoltoa, opetusta ja sen rahoitusta seka syrjaytymisen
ehkaisya koskevien tarkastushavaintojen perusteella ... valjat normit ja
niitéd taydentavat suositukset ja muu informaatio-ohjaus eivét kuiten-
kaan pysty turvaamaan yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista pe-
rustuslaissa edellytetylla tavalla.” (Ks. myés TrVM 5/2008 vp). Valtio-
neuvoston oikeuskansleri on kasitellyt teemaa valvonnan kannalta op-
pilashuollon jarjestamisen asiayhteydessa 30.1.2012 paattksessaan
(OKV/6/50/2011): "Oppilashuollon asianmukainen toteutuminen vaatii
nykyista velvoittavampia ja sisaltdja tasmallisemmin maarittavia sdan-
noksid. Saannosten asettamat velvollisuudet kuitenkin kaytannossa
vesittyvét, ellei ole toimivaa valvontajarjestelmaa. Valvonta puolestaan
edellyttda jonkinlaisia tehosteita tuekseen.”

Pidan edella kuvatuista syista edelleen perusteltuna, etta nyt esitetylla
saadosmuutoksella pyritadn selkeyttdmaan péaivakodin henkiloston
mitoituksesta poikkeamisen alaa. Viittaan myods eduskunnan varhais-
kasvatuslain (540/2018) hyvaksymisen yhteydessd lausumaan siitg,
ettd jatkossa seurataan ja arvioidaan paivakodin henkiléston mitoituk-
sesta poikkeamista koskevan sdannoksen toimivuutta ja vaikuttavuut-
ta ja ryhdytadn tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin riittaviin
lainsaadantotoimiin (EV 67/2018 vp).

Minulla ei ole mahdollisuutta arvioida, kuinka pitkalle nyt esitetty saa-
dosmuutos ratkaisee henkiloston maaraa ja suhdelukuja koskevien
sdannosten soveltamis- tai tulkintavaikeuksista aiheutuvia ongelmia
paikallisella tasolla. Kiinnitdn edelleen huomiota riittdvan henkilosto-
mitoituksen seka paivakotien riittavan sijaisjarjestelman merkitykseen
tasa-arvoisen, turvallisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen kéaytan-
non toteutumisessa.

Yleishuomiona viela totean, etta nyt esitetyt henkiloston ilmoitusvel-
vollisuutta koskevat saannokset vastaavat pitkalti perustuslakivalio-
kunnan myotavaikutuksella sdadetyn sosiaalihuoltolain (1301/2014)
henkilokunnan ilmoitusvelvollisuutta koskevia sadannoksia.


https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/05/11074558/Vuosikertomus-2009.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/mietinto/Documents/trvm_5+2008.pdf
https://www.okv.fi/media/uploads/ratkaisut/ratkaisut_2012/okv_6_50_2011.pdf
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2 Saannoskohtaiset huomiot
57 a 8 Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Esitetyssd saannOksessd saadetddn varhaiskasvatushenkiléstoon
kuuluvan _ilmoitusvelvollisuudesta. Sdanndksen perustelujen (s. 22)
mukaan varhaiskasvatushenkilostolla tarkoitettaisiin varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan henkiléstomitoitukseen laskettavaa kasvatus-, ope-
tus- ja hoitotehtavissa tyoskentelevaéd henkilokuntaa. TAman ohella
iImoitusvelvollisuus koskisi perustelujen mukaan aina myos varhais-
kasvatuksessa tyoskentelevaa erityisopettajaa.

Varhaiskasvatuslain 1 8:n 6 momentin mukaan paivakodissa jarjestet-
tavan esiopetuksen valvonnassa sovelletaan varhaiskasvatuslain 55—
58 §:44. Nain ollen ehdotetut 57 a § ja 57 b § koskisivat soveltuvin
osin myos paivakodissa jarjestettavaa esiopetusta.

Koska kyse olisi lailla s&adetysta velvollisuudesta, tulisi sitéd koske-
vien sdannosten olla selkeita ja yksiselitteisia. Esitetysta 57 a 8:sta ei
nyt selkeasti iimene sen perusteluissa todetusti koskevan myds muita
toimipaikassa tiettyina aikoina tydskentelevia henkiléstéryhmia (kuten
esim. ns. kiertavat erityisopettajat). S&annoksen henkildllinen sovel-
tamisala ei toisin sanoen ole aivan selva.

Myo6s varhaiskasvatuslain 1 §:n 6 momenttia tulisi tdydentda hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen tarkoituksen huomioon
ottavalla tavalla. Saannds voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:

"Esiopetuksesta séédetddn perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen
mahdollisuudesta osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen
on huolehdittava. Péaivédkodissa jarjestettavddn esiopetukseen sovelle-
taan, mité tassé laissa sdadetédén pdaivédkodin ryhmékoosta ja henkilbs-
tomitoituksesta. Lisédksi péivakodissa jérjestettdvadn esiopetuksen val-
vontaan ja ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan 55-58 §:44.”

En ole taysin vakuuttunut siitd, ettéa vain toimipaikan henkiléstomitoi-
tukseen laskettavalla kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa tyoskente-
levalla henkilokunnalla olisi valmiuksia tai mahdollisuuksia havaita
esityksesséa tarkoitettuja epékohtia tai ilmeisia epakohdan uhkia.
Saannoksen tarkoituksenahan on nimenomaan turvata varhaiskasva-
tuksen hyvaa laatua ja télta osin varmistaa hoidettavana olevien las-
ten oikeutta saada hyvaa hoitoa ja huolenpitoa. Taman takia voitaisiin
viela harkita saanndksen muuttamista niin, etta paivakodin muullakin
henkilokunnalla olisi oikeus tehd& ilmoitus havaitsemistaan epakoh-
dista nyt sdadettavaksi ehdottavassa menettelyssa.

Saannoksen mukaan ilmoitus tulee tehda kirjallisesti. Sddnntksen
perustelujen mukaan kirjallinen muoto on tarpeen, jotta ilmoitukset
voidaan dokumentoida ja todentaa henkilékuntaan kuuluvan taytta-
neen ilmoitusvelvollisuutensa. TAméa tavoite on tarked. Asiasta olisi
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silti saadettavissa toisinkin. S&&nnoksen ensisijainen tarkoitus ym-
martaakseni on, ettd epakohdat tai niiden uhat tulisivat tietoon ja nii-
hin voitaisiin puuttua riittavan ajoissa. Mielestani edellytys kirjallisesta
iImoituksesta saattaa nostaa ilmoituskynnysta. Saannokseen olisikin
mahdollista lisatd maininta siitd, ettd mikali ilmoitus tehdd&n muuten
kuin kirjallisesti, tulee ilmoituksen vastaanottaneen varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon kirjata se, ennen kuin
han ilmoittaa asiasta varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle.

Todettakoon, etta sosiaalihuoltolain 48 8:ssd saadetylta henkilokun-
nan ilmoitusvelvollisuudelta ei edellyteta kirjallista muotoa.

Esitetyn séannoksen 4 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjan ja tuottajan on tiedotettava henkilostélleen ilmoitusvelvollisuu-
desta ja sen kayttoon liittyvista asioista. Kuten esityksessé (s. 21) on
todettu, nyt ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta ei tule sekoittaa muussa
lainsdddannossa (kuten lastensuojelulaissa tai tydturvallisuuslaissa)
saadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen tai -oikeuteen.

Esityksessa tarkoitettujen menettelyohjeiden (s. 24) merkitys tulleekin
kaytanndssa olemaan hyvin tarkea. Edellisessa kappaleessa tarkoi-
tettuihin muihin ilmoitusvelvollisuuksiin ja -oikeuksiin viitaten menette-
lyohjeissa voisi olla perusteltua samalla kiinnittda huomiota myds tal-
laisiin muihin k&ytdssé oleviin oikeussuojakeinoihin.

57 b § Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Esityksessa on (s. 21) korostettu olevan tarkead, etta epakohtiin puu-
tutaan niin nopeasti kuin se on tilanteesta riippuen mahdollista.

Esitetyn saannoksen 5 momentin mukaan ilmoituksen tehneella hen-
kilolla on kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietdd mihin toi-
menpiteisiin_iimoituksen johdosta on ryhdytty. Katson, etta hyvan hal-
linnon ndkékulmasta ilmoitus toimenpiteista olisi perusteltua antaa kir-
jallisessa muodossa tai ainakin tulisi asianmukaisesti kirjata, milloin ja
miten asiasta on ilmoitettu.

Saannoksen 6 momentissa todetaan, etta jos varhaiskasvatustoimin-
taa epéakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi muutetaan
ja muutoksella on erityistd merkitystéd lapsen kasvun ja kehityksen
kannalta, on toiminnan muutoksesta ilmoitettava muutoksen kohteena
olevan lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle.

Esityksessa ei ole tarkemmin kuvattu muutoksia, joilla voisi olla "eri-
tyista” merkitysta lapsen kasvun ja kehityksen kannalta. N&ain muotoil-
tuna ilmoittamiskriteerit saattavat asettua tarpeettomankin korkealle.
lImoituskynnyksen toisenlaista muotoilua voitaisiin viela harkita.

Esityksen perusteluissa (s. 26) on todettu, ettd vanhemmille tai muul-
le huoltajalle tulisi ilmoittaa ainoastaan toiminnan muutoksista, ei siis



5/5

esimerkiksi sitd, kuka ilmoituksen on tehnyt tai koskeeko ilmoitus jo-
tain toista tyontekijaa. Liséksi esityksessa on viitattu viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 3 lukuun. Totean, et-
ta tietyissa tilanteissa vanhemmilla saattaa olla intressi tai asian-
osaisasemaansa perustuva oikeus saada tietdd esimerkiksi se, keta
tyontekijaa ilmoitus on koskenut. Pidan tarkedna, etta varhaiskasva-
tuksessa ja sen toimintayksikdisséa on riittavasti tietoa myos julkisuus-
lain 4 luvussa séadetyista ehdottomista tiedon antamiseen ja siita
paattdmiseen liittyvistda menettelytavoista seka maaraajoista.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asiahallintajarjestelmassa.



