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Lausunto Hallituksen esityksestd HE 249/2020 vp eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Eteld-Suomen Aluehallintovirasto pitda esityksen tavoitteita ja perusteita paaasi-
assa hyvina, kuten aiemmin aluehallintovirastojen antamassa yhteislausunnossa
esitysluonnoksesta (VN/182859) on tuonut esiin. Aluehallintovirasto pitaa ensiar-
voisen tarkeana, etta saanndllisin valiajoin tarkastellaan, ettéa varhaiskasvatus to-
teutuu varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla ja ettd mahdollisiin epakohtiin puu-
tutaan esimerkiksi lainsaadantéa muuttamalla.

Eteld-Suomen Aluehallintovirasto esittéda pyydettyna lausuntonaan seuraavaa.
36 8. Paivakodin henkildston mitoituksesta poikkeaminen

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan esityksen ehdotetulla tasmennyksella 36
§:44n ei ole merkittdvad parannusta nykytilanteeseen, koska perimméinen ongelma
on pykalaan kirjatun lyhytaikaisen ylityksen mahdollisuuden tulkitseminen tarkoituk-
senvastaisesti. Varhaiskasvatuslain 36 §:n tulkinnassa vallitsee jo nyt yleinen ym-
marrys siitd, etta tilapainen ylitys ei ole tarkoitettu henkilostén poissaoloista johtuviin
tilanteisiin ja ettd suhdelukuja pitda noudattaa. Pykalaan kirjatut kasitteet “keski-
maaraiset varhaiskasvatuspaivat” ja “lyhytaikaisesti” eivat anna riittavan tarkkaa
maaritelmaa siitd, miten keskiméaaraiset varhaiskasvatuspaivat tulkitaan ja mika on
tosiasiallisesti sallittu aikamaare ylittdd suhdeluku.
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Aluehallintovirastojen toteuttaman valvontaohjelman mukaisen henkildstomitoitus-
tarkastelun mukaan nykylainsaadantéa noudatetaan (Varhaiskasvatuksen valtakun-
nallinen valvontaohjelma 89/2020). Talla hetkellda henkilostomitoitusta saéateleva py-
kéala koetaan erittain vaikeaselkoiseksi ja sita sovelletaan kaytantoon eri tavoin ja
kirjavasti. Nain on mahdollisesti syntynyt yleinen mielikuva, etta lakia ei noudatet-
taisi. Aluehallintovirasto katsoo, ettd esityksessa tehtyd tdsmennysehdotusta vaikut-
tavampaa olisi tarkentaa lainsdadannon tasolla osapaivaisten (<5 h) ja samaa paik-
kaa kayttavien “osa-aikaisten” lasten maaritelmaa seka sita, tarkastellaanko suhde-
luvun toteutumista toimipaikka- ja paivakohtaisesti. Varhaiskasvatuslaki ei maarit-
tele osa-aikaista lasta. Tama termi on kaytdssa varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista saadetyssa laissa. Varhaiskasvatuslaki ja varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sulaki sekoittuvat keskenaan ja aiheuttavat sekaannusta myos henkilostomitoituk-
sen laskemisessa, minka vuoksi asiakasmaksulain termit tulisi paivittda vastaa-

maan varhaiskasvatuslaissa kaytettyja termeja.

Aluehallintovirastojen toteuttaman valvontaohjelman (2020) perusteella nayttaa
siltd, ettd lakimuutos (HE 249/2020) ei poista henkilostomitoitukseen liittyvaa kay-
tanndn ongelmaa. Tilanne edellyttaisi henkildstomitoituksen tarkempaa méaarittelya
seka lain ja asetuksen muutosta. Henkiloston ja lasten vélisten suhdelukujen ryh-
makohtainen tarkastelu varmistaisi henkiloston riittavyyden koko paivan ajan ja yh-
talaisesti kaikissa lapsiryhmissa. Tama lisaisi merkittavasti turvallisuutta ja pysy-
vyytta varhaiskasvatuksen paivittaisessa toiminnassa.

Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto laativat var-
haiskasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2019—2020. Painopis-
tealueena oli vuoden 2020 aikana henkiléstomitoitus. Vuoden 2020 valvontaohjel-
man mukaisesti aluehallintovirastoissa valtakunnallisesti tarkastettiin kevaalla kah-
den viikon jaksolla 732 kunnallista paivékotia ja tassa kokonaisuudessa oli 26 ylitys-
paivaa. Kevaan tarkastelussa oli mukana 116 vuorohoitoa tarjoavaa paivéakotia,
joka tarkoittaa sita, etta niiden toimintaa on tarkasteltu 14 paivan osalta, kun muissa
yksikoissa kahden viikon valvontaohjelman toteuttaminen tarkoittaa 10 paivan tar-
kasteluajanjaksoa. Syksylla 2020 tarkastettiin 864 kunnallista paivakotia, ja tassa
kokonaisuudessa oli 52 ylityspaivaa. Syksyn tarkastelussa oli mukana 164 vuoro-
hoitoa tarjoavaa paivakotia.
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Suhdelukujen ylittymisten vahainen maara on yllattanyt aluehallintovirastot. Henki-
|6stomitoitus koetaan erityisesti henkildston keskuudessa varsin ongelmalliseksi,
kun suhdelukuja tarkastellaan koko paivakodin ja koko paivan ajalta. Henkilosto
kertoo tilanteista, joissa on tyéskennellyt yksin suuren lapsimaaréan kanssa. Valvon-
taohjelman mukaisen tarkastelun mukaan nykylain sdadosta kuitenkin noudatetaan.
Valvontaohjelman tulosten mukaan alhaiset suhdeluvut paivéakodeissa kertovat
myo0s siitd, etta lapsia on ollut jostakin syysta paljon pois myds ennen koronaepide-
mian alkamista. Talldin pohdittavaksi ja&, johtuuko henkilokunnan kiireen tuntu ja
uupuminen siitd, etté nykylaki ja -asetus antavat mahdollisuuden siihen, etta lapsi-
ryhman koostumus vaihtelee paivittain tai viikoittain. Myds maksuasetuksen mah-
dollistama osa-aikainen maksu vaikuttaa lasten lasn&oloon vaihtelevasti.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan osa ratkaisua voisi olla esitysluonnok-
sessa esille nostettu muutosvaihtoehto henkiléstomitoitukseen liittyen, jossa var-
haiskasvatusasetuksen 1 8§:n 2 momentin mukainen osapaivaisia kolme vuotta tayt-
taneita lapsia koskeva suhdeluku 1/13 poistettaisiin. Kuten esitysluonnoksessa oli
todettu, erillistd suhdelukua osapaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten
kohdalla on kaytanndssa monin paikoin erittdin hankala soveltaa, koska lapset har-
voin voivat tosiasiallisesti kayttda samaa varhaiskasvatuspaikkaa vuorotellen. Ta-
man tosiasian aluehallintovirastot ovat omassa valvontatehtavassaan hyvin usein
todenneet. Suurin osa lapsista on varhaiskasvatuksessa kokoaikaisesti. Osa-aikai-
set lapset ovat samassa ryhmassa kokoaikaisten lasten kanssa ja naissa tilanteissa
henkildstomitoitusten oikea soveltaminen koetaan haastavaksi. Tosiasia on, etta
henkilostomitoituksesta poikkeaminen vaarantaa varhaiskasvatuksen laadun eika
poikkeaminen ole lapsen edun mukaista. Tama ongelma ei kuitenkaan poistu pel-
kastaan silla, ettd varhaiskasvatuslain 36 §:48 tAsmennetéan siten kuin esityksessa
ehdotetaan.

57 a 8. Henkilékunnan ilmoitusvelvollisuus

Lakiesityksessa olisi kyse varhaiskasvatushenkiléstdon kuuluvan ilmoitusvelvolli-
suudessa, joka olisi erdéanlaisista ennakolliseen valvontaan ja varhaiseen puuttumi-
seen painottuvista toimista. Varhaiskasvatuksen henkildst6 velvoitetaan ilmoitta-
maan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen liittyvat epakohdat ja niiden uhat,
jotta niihin voitaisiin puuttua ajoissa. limoitus tehdaéan kirjallisena toimipaikan toimin-
nasta vastaavalle henkilélle, joka edelleen ilmoittaisi tehdysta ilmoituksesta
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varhaiskasvatuksen johtavalle viranomaiselle. Perusteluissa ilmoitusvelvollisuus
kohdentuisi varhaiskasvatuksen laadussa ilmeneviin puutteisiin, lapsen kaltoinkoh-
teluun tai toimintakulttuurissa oleviin lapselle vahingollisiin toimiin. limoitusvelvolli-
suuteen liittyvassd menettelyssa pyritdan estamaan se, etta esimerkiksi varhaiskas-
vatuksen johto pyrkisi vaientamaan henkilostoa tai piilottelisi epakohtia.

Esitetty merkitsee, etta varhaiskasvatuksen valvontavastuuta siirretdan osin henki-
I6stdlle, koska kyseessa on velvollisuus. Sité ei pideta hyvana, silla vastuu palvelu-
jen laadusta on Varhaiskasvatuslain 540/2018 50 8§:n mukaan kunnan maaraamalla
monijasenisella toimielimelld. Aluehallintovirasto katsoo, ettd valvonta kuuluu ensi-
sijaisesti varhaiskasvatuksen jarjestgjalle, palveluntuottajalle ja valvontaviranomai-
sille. Kunnan ja yksityisen palveluntuottajan vastuulle kuuluu aina huolehtia, etta
epakohtia ei ilmene. Nyt tatd vastuuta ollaan siirtdmassa henkilostolle. Tosin myds-
k&an mitdan sanktiota ei esiteta, jos henkilosto ei ilmoitusta tee. Kaytdnnossa tama
ilmoitusvelvollisuus kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd henkiléstd tekisi omasta tydstaan

ilmoituksen.

Siltd osin kuin esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uudet pykalat varhaiskasva-
tuksen henkilékunnan ilmoitusvelvollisuudesta, aluehallintovirasto ei pida esitysta
kannatettavana. Aluehallintovirastoihin saapuneissa varhaiskasvatuksen kante-
luissa ei ole tullut esiin varhaiskasvatuksen johdon pyrkimyksia henkiléston vaienta-
miseen eika epakohtien piilottamiseen. Myds suurin osa aluehallintovirastoon tul-
leista henkilostomitoitukseen liittyvista epakohtailmoituksista on osoittautunut ai-
heettomiksi. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan ilmoitusvelvollisuus lisaisi hal-
linnollista ty6ta varhaiskasvatuksessa ilman, etta se toisi mitéan vahvempaa tai no-
peampaa tytkalua puuttua tyontekijdiden epaasialliseen toimintaan. limoitusvelvolli-
suus ei mydskaan poistaisi varsinaista henkilostémitoitukseen liittyvaa ongelmaa.

Aluehallintovirastoissa seurataan varhaiskasvatuksen ongelmakohtia kantelujen,
vireille tulleiden valvontojen sekd neuvonnassa ja erilaisissa ohjaustilaisuuksissa
esiin nousseiden kysymysten perusteella. Aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston laatiman varhaiskasvatuksen valtakunnallisen
valvontaohjelman mukaiset painopistealueet ovat vuoden 2020 aikana henkildsto-
mitoitus ja vuonna 2021 ryhmakoko. Systemaattista valvontaa paatettiin kohdentaa
henkilostomitoitukseen, koska lasten maara suhteessa kasvatushenkilostoon osoit-
tautui monissa kunnissa haasteelliseksi toteuttaa lain edellyttamalla tavalla.
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Vuosina 2017-2018 suurin osa aluehallintovirastoihin tulleista epakohtailmoituk-
sista koski henkilostomitoitusta. Paaosin ilmoitukset osoittautuivat aiheettomiksi.
Henkildstomitoitus koetaan ongelmalliseksi, mutta valvontaohjelman mukaisen tar-
kastelun mukaan nykylain saadosta kuitenkin noudatetaan. Nain ollen aluehallinto-
virastojen tekemaa henkildstémitoitustarkastelua ei voida pitéaa esityksen perus-
teena henkiloston ilmoitusvelvollisuuden sdatadmiseksi. limoitusvelvollisuus henki-
I6stomitoitukseen liittyen ei myodskaan poista varsinaista ongelmaa.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen toimintakulttuuri on
sitd vastoin avointa. Toimintakulttuurin kehittamista ohjataan muun muassa varhais-
kasvatussuunnitelman perusteissa ja kuntien varhaiskasvatussuunnitelmissa. Var-
haiskasvatuksen toimintakulttuurissa korostuu lapsiryhmassa tehtava tiimityo ja yh-
dessa sovitut periaatteet lasten kasvun, hoivan ja oppimisen jarjestamisessa ja to-
teuttamisessa. Jo nykyisellaan lasten varhaiskasvatuksen toteuttamiseen liittyvista
haasteista ja vaikeuksista keskustellaan esimiehen, kasvattajatiimin ja myos lasten
huoltajien kanssa varhaiskasvatussuunnitelman laatimisen yhteydessa. Mikali kas-
vattajatimissa havaitaan epaasiallista lapsen kohtelua tai varhaiskasvatuksen laa-
dun heikkenemista, puututaan siihen jo nyt. Jos tyontekijan toiminta tydpaikalla ja
lapsen kanssa ei ole asianmukaista, on tydnantajalla tyésopimuslain mukaiset tyon-
johdolliset toimet kaytettavissaan. limoitusvelvollisuus ei siten toisi tAhan mitaén
vahvempaa tytkalua tyontekijoiden epaasialliseen toimintaan puuttumiseksi. Laki-
esitys lisdisi sen sijaan hallinnollista tyota varhaiskasvatuksessa.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus ei ole se keino, jolla
toimintayksikdssa voitaisiin ratkaista asia nopeammalla tavalla kuin nyt. limoitusvel-
vollisuus ja siihen liittyva menettely painvastoin voi jopa pidentaa olemassa olevan
ongelman ratkaisemista. Vastaavaa menettelyéa ei ole muussa koulutukseen liitty-
vassa lainsaadannossa.
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