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Hallituksen esitys varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 249/2020 vp)

Paivakodin henkil6ston mitoituksesta poikkeaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain 36 §:3a. Esitys tarkentaisi paivakodin
henkiloston mitoituksesta poikkeamisen alaa. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi momentti siita, etta
henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkiléston poissaoloista johtuvista syista. Ehdo-
tettu tdsmennys ei muuttaisi lain soveltamista, vaan jo voimassa olevan lainsdadannén mukaan paivakodin
henkiloston mitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkiloston poissaoloista johtuvista syista. Uu-
den momentin myota pykalan soveltaminen tasmentyisi ja turvaisi paremmin varhaiskasvatuslain 35 §:n
edellyttdman henkiléston mitoituksen toteutumisen.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) kannattaa ehdotusta ja pitda sita tarpeellisena ja perusteltuna.
Riittava koulutetun henkiloston maara on yksi keskeisimpia varhaiskasvatuksen laadun osatekijoita.
Muutoksen taustalla on se, ettd paivakodin henkiloston mitoitusta koskevaa varhaiskasvatuslain 35 §:n
sddannosta on tulkittu virheellisesti. Poikkeaminen henkiloston mitoituksesta on mahdollista esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa paivakodissa samaa paikkaa kayttavat lapset ovat satunnaisesti ja lyhytaikaisesti samanai-
kaisesti paikalla esimerkiksi vanhempien tyovuoron yllattavan muuttumisen vuoksi. Tilapdista poikkeamista
tapahtuu kuitenkin laajasti myos tilanteissa, joissa henkilostoa puuttuu esimerkiksi sairauspoissaolojen
vuoksi, vaikka varhaiskasvatuslaki antaa mahdollisuuden poiketa mitoituksesta lyhytaikaisesti ainoastaan
lapsen hoitoaikoihin liittyvista syista.

Ehdotettu muutos toteuttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 3 kappaleen maaraysta siita, etta
sopimusvaltion on taattava, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudatta-
vat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveytts,
henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkilékunnan riittavaa valvontaa.

Henkilostomitoitus osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa

Hallituksen esityksessa todetaan (s. 16) ehdotettujen sdddosmuutosten lisdksi , ettd henkilostomitoitukseen
liittyen yksi muutosvaihtoehto olisi myos poistaa varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukainen
osapaivaisia kolme vuotta tayttaneita lapsia koskeva erillinen suhdeluku 1/13. Erillista suhdelukua osapai-
vaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten kohdalla on kdytanndssa monin paikoin erittdin hankala sovel-
taa, koska lapset harvoin voivat tosiasiallisesti kdayttaa samaa varhaiskasvatuspaikkaa vuorotellen.

Osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa (enintdan viisi tuntia paivassa) paivakodissa voi olla enintdan 13 kolme
vuotta tayttanyttd lasta yhta kasvattajaa kohden (suhdeluku 1/13). Tdm3 tarkoittaa, ettd osa-aikaisessa var-
haiskasvatusryhmassa voi periaatteessa olla jopa 39 lasta.
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Jotta ylisuurilta lapsiryhmilta ja edellda mainituilta soveltamisongelmilta valtytdaan, MLL esittaa, etta varhais-
kasvatuslainsdadannon uudistamisen seuraavassa vaiheessa osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdeluku
muutetaan samaksi kuin kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa eli 1/7:43n. Laadukas varhaiskasvatus on
varmistettava myos osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa oleville lapsille. MLL korostaa, etta varhaiskasva-
tukselle ja lapsen yksilollisen kehityksen ja oppimisen tuelle on laissa ja varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteissa asetettu samat tavoitteet riippumatta siitd, kuinka monta tuntia lapsi siihen osallistuu. Tavoittei-
den saavuttamisessa henkiloston maaralla ja laadulla on keskeinen merkitys, kuten hallituksen esityksessa
todetaan. Taman vuoksi henkilostomitoituksen tulisi olla samansuuruinen myds osa-aikaisessa varhaiskas-
vatuksessa.

Henkil6kunnan ilmoitusvelvollisuus ja toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisdksi sdddettavaksi varhaiskasvatuksen henkilokunnan velvollisuudesta
ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamista koskevasta epdkohdasta tai ilmeisen
epdkohdan uhasta (57 a §) seka toimenpiteista ilmoituksen johdosta (57 b §). Henkiloston oikeussuojan var-
mistamisen kannalta on tarkeda, etta lakiin tulee kirjaus siita, etta ilmoituksen tehneeseen henkil6on ei saa
kohdistaa kielteisia vastatoimia ilmoituksen seurauksena. Varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vas-
taavan henkilon tulisi ilman aiheetonta viivytysta kdaynnistda toimet epakohdan tai ilmeisen epakohdan
uhan poistamiseksi. Varhaiskasvatuksen henkildkunnan ilmoitusvelvollisuus on osa varhaiskasvatuksen en-
nakollista valvontaa.

MLL kannattaa ja pitda tarpeellisena ja perusteltuna ehdotettuja sdannéksia koskien henkilokunnan il-
moitusvelvollisuutta ja toimenpiteita ilmoituksen johdosta. lImoitusvelvollisuus on tarkea varhaiskasva-
tuksen ennakollisen valvonnan keino. Varhaiskasvatushenkil6ston ilmoitusvelvollisuus havaitusta epakoh-
dasta tai ilmeisen epdkohdan uhasta turvaisi lapsen oikeuden saada laadukasta varhaiskasvatuslain tavoit-
teet toteuttavaa varhaiskasvatusta. Tama turvaa lapsen hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista varhaiskas-
vatuksessa. lImoitusvelvollisuutta koskeva sddnnos toteuttaa edelld mainittua YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen 3 artiklan 3 kappaleen maaraysta, jonka mukaan lasten huolenpidosta vastuussa olevien palve-
luissa on velvoite noudattaa toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat erityisesti
turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaraa ja soveltuvuutta seka henkildkunnan riittavaa valvontaa.
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