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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Kirjallinen kuuleminen hallituksen esityksesta varhaiskasvatuslain
muuttamisesta (HE 249/2020 vp)

Kiitamme kuulemispyynnosta ja lausumme seuraavaa:

Johdanto

Kentalta tulleiden viestien perusteella toteaa Hyvinvointiala HALI ry, ettd ryhmé&kokoihin
liittyvien suhdelukujen soveltaminen varhaiskasvatuksessa on ollut kdytannossa jonkun verran
kirjavaa ja vaikeaselkoista. Suhteutettuna siihen, ettd varhaiskasvatuksen piirissa on yli

250 000 lasta ja varhaiskasvatuksen toimipaikkoja on yli 3 200, ei asiaan liittyvien
epakohtailmoitusten maara ole kuitenkaan erityisen suuri. Eteld-Suomen aluehallintovirastosta
saatujen tietojen mukaan alueella (asukkaita 2,3 miljoonaa) oli vuonna 2019 yhteenséa 33
kantelua ja 36 eri syista tehtya epdkohtailmoitusta.

Hyvinvointiala HALI ry pitda valvonnan suurimpana puutteena talla hetkella sitd, ettd kunnat
voivat jarjestaa valvonnan haluamallaan tavalla ilman raportointia aluehallintovirastolle.
Kunnat ovat siis varhaiskasvatuksen valvonnan osalta kahdessa roolissa; toisaalta ne tuottavat
itse palvelua ja toisaalta valvovat samoista asiakkaista “kilpailevien” yksityisten toimijoiden
toimintaa.

Valvovien viranomaisten tulee valvoa palvelun laatua eikd palveluntuottajatahoa ja Hyvinvointi
HALI ry on jo pitkadn edellyttanyt varhaiskasvatuspalveluiden osalta sita, ettd 1) kunnat
velvoitetaan laatimaan omavalvontasuunnitelma kuten yksityisten toimijoidenkin velvollisuus
on ja 2) viranomaisvalvonta jarjestetdan siten, ettd aluehallintovirastot pystyvat puuttumaan
samalla tavalla kunnallisen ja yksityisen palveluntuottajan toimintaan ja etta valvonnan
periaatteet ovat samat. Hyvinvointiala HALI ry pitda kestamattomana epdkohtana sita, etta
vaikka kunnat tuottavat valtaosan (noin 80 %) kaikista varhaiskasvatuspalveluista, eika
lainsdadanto edellyta kunnilta omavalvontasuunnitelmaa ja sen julkistamista.
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Mitoitusta koskevista muutosehdotuksista

Lakiesitys sisaltada muutosehdotuksen varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisia
osapaivaisia kolme vuotta tdyttaneita lapsia koskevan suhdeluvun 1/13 poistamisesta. Poiston
on arvioitu maksavan noin 44 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaikojen vaihtoehtoisuutta tulee rajata

Hyvinvointiala HALI ry toteaa muutosesityksen osalta, etta jotta osapaivamitoituksen poisto
olisi toimiva, taytyy varhaiskasvatuslaissa ottaa huomioon varhaiskasvatuspaikan kayttoaika.
Talla hetkella perheet voivat vapaasti valita tuntimaaran, jota kayttavat.

Ehdotamme, etta osallistumisaikojen vaihtoehtoisuutta rajattaisiin esimerkiksi siten, etta
valittavana olisi 1) kokopaivainen varhaiskasvatukseen osallistuminen (7 h / péiva tai
enemman) ja 2) viikkokohtaisesti maaritelty osa-aikainen osallistuminen (35 h/viikko tai
enemman). Selkeytys edistaisi tarkoituksenmukaisia henkilostomitoituksia koko paivélle ja
selkiyttaisi palvelun organisointia ilman, ettd se vahentdisi vanhempien oikeuksia.

Jos lakisdateisesta mitoituksesta poistettaisiin osa-aikaisuus ja vanhemmat valitsivat sen siita
huolimatta, olisi seurauksena suuria haasteita talouden ja toiminnan jarjestamisessa ja
jarjestamisvelvollisille kunnille syntyisi tarpeettomia kuluja. Tyonantajan on jarjestettava tyo
joka tilanteessa mitoitusmaaraysten mukaisesti.

Paivdakodin mitoituksesta poikkeamisesta sdddetaadn varhaiskasvatuslain 36 §:ssa. Pykalan 1
momentin mukaan padivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista, jos
lasten keskimadaradiset varhaiskasvatuspdivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin
toimintapadivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti
yhtdaikaisesti paivakodissa enempaa kuin suhdeluku edellyttaa. Edellinen lain kohta kumoaa
edelld mainitun lakimuutosehdotuksen, mikali laissa ei maariteta varhaiskasvatukseen
osallistumisaikaa.

Jos perheilld on mahdollisuus valita vahdisemmat varhaiskasvatukseen osallistumispaivat kuin
kuluvan kuun toimintapaivat, tarkoittaa se sita, ettd henkilostomitoitus suhteutetaan lasna
oleviin lapsiin. Jos osa-aikamitoitusta suhdeluvuissa ei voida kayttaa, tarjotaan osalle
tyontekijoista osa-aikatyotd. Tama tekee varhaiskasvatuksen ryhmista jatkuvasti muuntuvia
niin lasten kuin varhaiskasvattajien osalta. Jatkuvat muutokset lisaavat kiireen tuntua ja tyon
kuormittavuutta eivatka edista lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen vakaata ja
pitkdjanteista kasvupolkua.

Lakiesitys edellyttdisi toteutuessaan kdaytdnndssa pysyvaa lisdresurssia adkillisia poissaoloja
varten

Lakiesityksen mukaan talla hetkelld olemassa oleva tilapainen poikkeaminen kiellettaisiin siten,
etta lakiin lisattaisiin maininta “henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista
henkilostén poissaoloista johtuvista syista”. Maininta tarkoittaisi kdytanndssd muun muassa
sitd, etteivat akilliset sairastumistapaukset toimisi perusteena tilapaiselle mitoituksesta
poikkeamiselle. Tallaisten adkillisten tilanteiden ehkaisemiseksi jouduttaisiin tilanteeseen, etta
paivakodissa olisi oltava pysyva lisaresurssi mahdollisia akillisia poissaoloja varten. Tama lisdisi
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varhaiskasvatuspalveluiden kustannuksia merkittavasti ilman varmuutta siita, ettd muutos
varsinaisesti parantaisi varhaiskasvatuksen sisaltoa tai lasten etua.

Ty6voiman saatavuus vaihtelee ja on jo nyt tietyilla alueilla erittdin haastavaa. Tarvittavaa
lisdresursointia ei voi rakentaa sijaisjarjestelman varaan, vaan se vaatisi pysyvan jarjestelyn.
Kuinka toimitaan, jos sijaista ei lukuisista yrityksista huolimatta saada valittomasti tarpeen
ilmennettya?

Varhaiskasvatuspalveluiden kulut lisdantyisivat ilman ettd saavutetaan laille asetettuja
tavoitteita?

Kunnat ovat varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuussa ja uudistus lisdisi erittdin merkittavasti
kunnan oman toiminnan kuluja seka velvoittaisi kunnat korvaamaan vastaavat kulut yksityisille
palveluntuottajille (ostopalvelutoiminta, palvelusetelit seka yksityisen hoidon tuki
kuntalisineen). Hallituksen esityksessa ei ole osoitettu yksityiskohtaisesti mista loytyvat
tarvittavat ammattilaiset ja miten esitetyt uudistukset rahoitetaan.

Palvelusetelitoiminnassa kdytetdan muun muassa alle 3 -vuotiaan osapaivaista (50%)
palvelusetelid. Muutoinkin palveluseteli -toimintamallissa on kadytossa useilla eri valyksilla
olevia tuotteita (esimerkiksi 60, 70, 80, 80 tai 90%) seka alle ettd yli kolmevuotiaille. Nama
osapdivaiset lapset aiheuttavat lahes samat kustannukset kuin kokopdivaiset lapset.
Esimerkiksi 80 % palveluseteli mahdollistaa 150 kuukausituntia varhaiskasvatusta, mutta
tyonantajan on mahdotonta mitoittaa tyontekijan tydpanosta tdssa tilanteessa esimerkiksi 80
%:iin.

Ainoaksi laissa hyvaksytyksi poikkeamisperusteeksi jaisi ”pdivakodissa samaa paikkaa kayttavat
lapset ovat satunnaisesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi vanhempien
tyovuoron yllattavan muuttumisen vuoksi”. Ehdotettu muutos asettaisi suuret ja pienet
paivakodit eriarvoiseen asemaan (case -esimerkit). Suuressa paivdakodissa on mahdollista
jarjestella sijaistuksia, koska lapsiryhmia on paljon.

Mitoituksen varmistamiseen liittyvaa lisaresurssointia harkittaessa tulee nykytilannetta
analysoida huolellisesti, jotta voidaan arvioida, voidaanko ehdotetuilla muutoksilla saada
aikaan suunniteltuja vaikutuksia. Arkipdivan haasteita on, ettd vanhemmat eivat muista aina
ilmoittaa sairauspoissaoloista ja paivakodissa on erittdin harvoin kaikki lapset paikalla.
Tyévuorosuunnittelussa lahdetaan kuitenkin siita, etta kaikki lapset ovat paikalla.

IImoittamisvelvollisuutta koskevista muutosehdotuksista

Lakiesityksessa ehdotetaan sadadettavaksi varhaiskasvatuksen henkilokunnan velvollisuudesta
ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epakohdasta tai ilmeisen
epdkohdan uhasta (54 a §) seka toimenpiteista ilmoituksen johdosta (54 b §). Esityksessa
ehdotetaan, etta jos varhaiskasvatuksen henkildstodn kuuluva huomaa tai saa tietoonsa
lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvan epdkohdan tai ilmeisen epakohdan
uhan, hanen tulisi viipymatta ilmoittaa siitd varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta
vastaavalle henkildlle. Taman puolestaan tulisi ilmoittaa asiasta kunnan varhaiskasvatuksesta
vastaavalle viranhaltijalle. Varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavan henkilon
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tulisi ilman aiheetonta viivytysta kaynnistaa toimet epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan
poistamiseksi.

Opetushallitus toteaa OKM:lle taman lakiesityksen hallituksen esitysluonnoksesta
antamassaan lausunnossa, ettd “henkiloston virkavelvollisuuksiin ja tyotehtaviin kuuluu
ilmoittaa epadkohdista tai niiden uhasta omalle esihenkildlle varhaiskasvatuksessa.
Varhaiskasvatuksen henkilost6lla on jo velvollisuus ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista.
Opetushallituksen kasityksen mukaan varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan tulee
tarvittaessa antaa ohjausta ja neuvontaa mahdollisen epdkohdan poistamiseksi. Myds
aluehallintovirastoilta saatu ohjaus ja neuvonta on merkityksellisessd asemassa.” Monilla
yksityisilla toimijoilla on jo kaytossdan palautejarjestelmia.

Aluehallintovirastot eivat kannattaneet hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan yhteisessa
lausumassa lakiin kirjattavaa uutta ilmoitusvelvollisuutta.

Hyvinvointiala HALI ry:n ndkemys ilmoitusvelvollisuudesta

Hyvinvointiala HALI ry kannattaa sita, ettad tyontekijat tekevat matalalla kynnyksella epakohtia
havaitessaan ilmoituksia toimintayksikdn vastuuhenkil6lle. Jos omassa organisaatiossa on
kdytossa anonyymin ilmoittamisen mahdollistava jarjestelma, on kynnys ilmoitusten tekoon
matala. Varhaiskasvatustoiminnassa ilmeneviin epdkohtiin ja ilmeisiin epdkohtien uhkiin
pystytaan vastaamaan voimassa olevan lainsdadannon ja kuntien omien ohjeistuksien
perusteella tai niita tarkentamalla.

Lakisaateisyys johtaisi hallinnollisen tyon lisdantymiseen julkisissa ja yksityisissa yksikoissa seka
viranomaisissa, eika valttamatta edistaisi kehittamistyota. Kdytdnnossa tyontekijat tekisivat
ilmoituksen omasta tydstaan tai kuulemastaan epdkohdasta. Mikali ilmoitusvelvollisuus
kirjataan lakiin, tulee velvoitteiden ja niistd johtuvien toimenpiteiden kohdistua samalla tavalla
julkisiin ja yksityisiin yksikoihin.

Nimettomien epdkohtailmoitusten jattaminen viranomaiselle voi aiheuttaa myos haitallisia
lieveilmioita. Siksi laissa tulee korostaa velvollisuutta ilmoittaa asiasta ensisijaisesti omaan
yksikkoon ja mikali ilmoitus tehddan kuntaan, aluehallintovirastoon tai Valviraan (ottamatta
huomioon lain velvollisuutta ilmoittaa ensisijaisesti omaan yksikkoon) tulee ilmoituksen
tapahtua nimella. Nimettdmana ilmoittaminen saattaa esimerkiksi mahdollistaa tilanteen,
jossa omaan tyonantajaan tai tyoyhteiso0n syysta tai toisesta tyytymaton tyontekija tekee
ilmoituksen puutteellisin tiedoin ohi oman yksikdn vastuuhenkilon. Nimettomista ilmoituksista
saattaa aiheutua nimella tehtyda enemman hallinnollista tyota ja kustannuksia aiheuttavia
selvitysprosesseja lopputuleman ollessa, ettei ole tarvetta korjaustoimenpiteisiin tai etta
kyseessa on vaarinkasitys.

Lakitekstin mukaan toimipaikan vastuuhenkilon pitda kdaynnistdaa toimet epakohdan tai sen
uhan poistamiseksi valittomasti ja han ei voi sita tehda, jos tieto kulkee hanelle useamman
tahon kautta. lImoitusten jattaminen nimettomina aluehallintovirastoihin ja kuntiin saattaa
lisata aiheettomien epakohtailmoitusten maaraa, koska ilmoituksen tekijalla ei ole
velvollisuutta tarkistaa tietoja tms. Nimettdmana tehdyt ilmoitukset eivat mydskaan edista
tyoyhteison avoimuutta. Tilannetta voidaan verrata myds muihin palveluihin; esimerkiksi

Hyvinvointialan litto | PL 30 (Eteléranta 10), 00131 Helsinki | hyvinvointiala.fi



LAUSUNTO v HYVINVOINTIALA
26.2.2021

lastensuojelussa ei lastensuojeluilmoituksen tekoon velvollinen henkild voi jattaa nimetonta
lastensuojeluilmoitusta. Piddmme tarkeana, ettd ilmoituksen asianmukaisuus pystytaan
varmistamaan ja etta se kohdistuu nimenomaan palvelussa ilmenneisiin seikkoihin.

Jos ilmoitusvelvollisuus kirjataan lakiin, tulee se maaritella tdsmallisesti. Tasmallisemman
maarittelyn lisdksi ilmoitusvelvollisuus tulisi rajata varhaiskasvatushenkiloston itse
havaitsemiin epakohtiin ja epakohdan ilmeisiin uhkiin. Nyt ehdotus velvoittaa henkilostén
ilmoittamaan myods muulla tavoin tietoonsa saamasta epakohdasta, vaikkei
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva tyontekija ole itse voinut sitd todentaa. Myds
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnitti hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan
lausunnossa huomiota ilmoitusvelvollisuuden tdsmalliseen rajaamiseen; “Nakemykseni
mukaan esitetyn sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi tarkemmin kasitelld ja
ilmeta menettelyohjeesta tiedottamista ja sen sisdltoa koskevia seikkoja. Kun kyse on
henkilostolle asetettavasta velvollisuudesta seka velvoitteista toimenpiteisiin ilmoituksen
johdosta, tulisi menettelyohjeista mielestani selkeasti ilmeta ne paivakodin henkilokuntaan
kuuluvat tyontekijat, joita ilmoitusvelvollisuus koskee, miten ja kenelle ilmoitus tehddan, seka
riittdvasti ohjausta sen arvoimiseksi, millaisia epdkohtia ilmoitusvelvollisuus koskisi.
IImoitusvelvollisuudesta ja sen kayttoon liittyvista asioista tulisi tiedottaa kaikkia paivakodissa
tyoskentelevia henkil6itd, myos niita, joita ilmoitusvelvollisuus ei koskisi.”

Annamme mielellamme lausuntoon liittyvia lisdtietoja, yhteyshenkildmme johtava
elinkeinoasiantuntija Aino Narkki, 0400 436 438.

Ulla-Maija Rajakangas
Toimitusjohtaja
Hyvinvointiala HALI ry
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Liite: Taustatietoa yksityisesta varhaiskasvatuksesta

Yksityinen toiminta (yritykset, jarjestot, yms.) oli 395 miljoonaa euroa. Yksityiseen

toimintaan on luettu kuntien kilpailuttamat lasten péivahoidon ostopalvelut,

palvelusetelimuotoinen toiminta seka yksityisen hoidon tuki (lakiséateinen tuki ja

kuntalisat), silla koko yksityisen hoidon tuki kirjautuu kuntien menoiksi taloustilastoissa

(Kuvio 2).

Taulukko 3 Yksityisen lasten paivahoidon toimipaikat 2018 (Lahde: Alueellinen yritystoimintatilasto,
Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Toimipaikat, | Henkilostd, | Liikevaihto, | Jarjestdjen
Ikm Ikm milj. euroa osuus
liikevaihdosta,
%
Lasten paivakodit 1063 7812 400 20,7
Muu lasten paivahoito 290 888 29 47,1
Yhteensa 1353 8700 429 22,5

Yksityisessa lasten péivéhoidossa toimi 1 353 toimipaikkaa, josta varsinaisen
varhaiskasvatuksen piirisséd oli 1 063 toimipaikkaa vuonna 2018. Loput toimipaikoista
tarjosivat avointa paivékoti-, leikkipuisto- ja koululaisten iltapéivatoimintaa. Jarjestdjen
yms. osuus lasten paivéahoidon liikevaihdosta oli noin 23 prosenttia (Taulukko 3).
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