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Koulukuraattorit ry:n lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle hyvinvointialueiden pe-
rustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsdddanndksi sekéd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp)

Yleista

Hallituksen sote-uudistusta koskevassa esityksesséa ehdotetaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psy-
kologipalvelujen siirtAmistd kunnan jarjestamisvastuulta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle.
Koulukuraattorit ry huomauttaa, ettd sote-maakuntia koskevan hallituksen esitysluonnoksen
15.6.2020 lausuntomenettely oli hyvan hallintotavan ja lainvalmisteluprosessin vastaista, koska ku-
raattorien ja psykologien siirtoasiaan liittyvilté keskeisilta tahoilta ei pyydetty esityksesta lausuntoa.
Lainvalmisteluprosessin mukaan pelkk& asianosaisten kuuleminen ei riitd, vaan sen lisaksi asian-
osaisilta on pyydettava kirjallinen lausunto lakiluonnosehdotuksesta. Kirjalliset lausunnot voidaan
jattdéd pyytamatta saadosehdotuksesta vain perustellusta syysta. Jos lausuntoja ei pyydeta esimer-
kiksi asian vahaisen merkityksen vuoksi, niin menettely perustellaan hallituksen esityksessa. Laki-
luonnoksesta ei selvid, miksi kuraattori- ja psykologipalveluihin liittyviltd keskeisilté tahoilta ei pyy-
detty lausuntoa lakiluonnoksesta.

Sosiaali- ja terveysministerion kunnille ym. tahoille [&hettdmé&ssa lausuntopyynndssa ihmetyttaa
myds se, ettei siind ollut yhtd&n opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtoa koskevaa kysy-
myst&, vaikka asia on hyvin merkityksellinen kuntien, koulujen, oppilaitosten, oppilaiden/opiskelijoi-
den ja perheiden kannalta. Erittain moni kaupunki ja kunta seka monet muut lausunnonantajat vas-
tustavat siirtdmista. Useissa lausunnoissa kumotaan tai kyseenalaistetaan hallituksen lakiluonnok-
sessa ja edelleen lakiesityksessé olevia vaitteitd opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen
nykytilasta.

Koulukuraattorit ry huomauttaa, ettd opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtoesityksesta
sote-maakuntiin annettu runsas ja monipuolinen lausuntopalaute perusteluineen on hallituksen esi-
tyksessa hammastyttavasti typistetty pariin riviin: ”Lausujien ndkemykset opiskeluhuollon psy-
kologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuusta sote-maakunnille jakautuivat. Kaikki
niista lausuneet pitavat kuitenkin valttamattomana, etta palvelut jarjestetaén lahipalveluna.”
Lausuntopalautteen perusteella opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja koskevia
sdanndsehdotuksia muutettiin hallituksen esitykseen vain siten, etta opiskeluhuollon psyko-
logi- ja kuraattoripalvelut on jarjestettava lahipalveluina myds toisen asteen opiskelijoille.

Koulukuraattorit ry — Skolkuratorer rf vastustaa opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien
siirtoa hyvinvointialueille

Opiskeluhuoltoa koskevan uudistuksen tarkoituksena oli nimenomaan koota oppilas- ja opiskelija-
huoltolakiin (1287/2013) hajallaan olevaa opiskeluhuoltotoimintaa koskevaa lainsaadantéa, mutta
hallituksen sote-uudistusta koskeva lakiesitys on hajottamassa taté toimivaa kokonaisuutta esitta-
malla opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen hallinnollista siirtoa kunnista hyvinvointialu-
eille seka esittamalla kuraattoreille sosiaalihuoltolain mukaisia tehtavia.

1. Koulukuraattorit ry vastustaa opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtamista
sote-uudistuksessa hyvinvointialueille ja esittaa, ettd kyseiset palvelut jaavat edelleen
kunnan jarjestettaviksi tai etta kunta voi jarjestaa ne yhdessa muiden kuntien kanssa.
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Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien tyon johtaminen seka tyon ja tyoparitydskentelyn suun-
nittelu ja kehittdminen tulee tapahtua edelleen yhteisesséa hallintokunnassa opetustoimen organi-
saatiossa. Toimintaa ei tule siirtda hallinnollisesti kunnan opetustoimesta hyvinvointialueiden erillisiin
sosiaalitoimen ja terveystoimen yksikdihin. Opiskeluhuollon toiminnan ohjauksen ja kehittami-
sen tulee olla jatkossakin Opetushallituksen tehtava.

2. Koulukuraattorit ry esittda, ettd opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluista
sdadetaan edelleen vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Kuraattorien tehtavista ei
tule saataa uusilla pykalilla sosiaalihuoltolaissa eika psykologien tehtavista uudella
pykalalla terveydenhuoltolaissa. Kuraattoreista ei tule tehd& hyvinvointialueiden sosi-
aalitoimen eika psykologeista hyvinvointialueiden terveystoimen tydntekijoita. Opis-
keluhuollon kuraattorien ja psykologien tulee olla edelleen kunnan opetustoimen opis-
keluhuollon tyontekijoita.

Kummankin ammattiryhméan tulee keskittya vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa saadettyihin yhtei-
sollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon, eri koululakien (peruskoulu, lukio, ammatillinen oppilai-
tos) sekéa eri kouluasteiden opetussuunnitelmien velvoittamiin tehtaviin.

Koulukuraattorit ry vaatii sivistysvaliokuntaa esittamaan lausunnossaan, etta sosiaalihuolto-
lain (130172014) 14 8:n 2 momentin 16 kohtaa ei kumota ja ettd 14 §:n (Tuen tarpeisiin vas-
taavat sosiaalipalvelut) 1 momentin 13 b kohta (opiskeluhuollon kuraattoripalveluja) ja 27 ¢ §
(Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut) poistetaan hallituksen lakiesityksesta.

3. Koulukuraattorit ry esittaa, ettd oppivelvollisuuslaki 1.8.2021 alkaen tuo lisavelvoit-
teita seka perusopetuksen etta toisen asteen kuraattoreille.

4. Koulukuraattorit ry esittaa, etta opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien pysy-
mista hallinnollisesti kunnan opetustoimen organisaatiossa puoltaa my0s se, etta
nuorisopalvelut, joiden kanssa tehd&aan tiivista yhteistyota kouluissa ja oppilaitok-
sissa, jaavéat edelleen kunnan jarjestamisvastuulle.

Oppimisen tukeminen on sivuutettu lakiesityksessa

Lakiesityksessé todetaan vallitseva tilanne, ettd "opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien toimi-
mista nykyaan paaosin opetustoimen alaisuudessa on pidetty hyvana jarjestelyna siind suhteessa,
ettd palvelujen jarjestaja tuntee oppilaitosympariston ja myos oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeet
hyvin. Opiskeluhuollon tydntekijéind kuraattoreilla ja psykologeilla on my6s ollut luonteva yhteisty6
opetustoimen edustajien kanssa.”

Lakiesityksessa on taysin sivuutettu se, ettéd kuraattoreilla ja psykologeilla on paivittdin myos
oppimisen tukemiseen liittyvia lakisdateisia perusopetuslain (esim. 16 ja 17 8), lukiolain (32
8) ja ammatillista koulutusta koskevan lain (64 ja 99 8) seka eri kouluasteiden opetussuunni-
telmien mukaisia velvoitteita. Esityksestd saa sellaisen kuvan, ettd kuraattorien ja psykolo-
gien tyo olisi pelkk&a sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (7 8 1 mom.) mukaan kuraattorien ja psykologien tehtdvana on antaa
oppilaille ja opiskelijoille opiskelun ja koulunké@ynnin tukea ja ohjausta ja toteuttaa sita ensi-
sijaisesti yhteisollisend opiskeluhuoltotydnd esim. luokkien ja erilaisten ryhmien kanssa tyds-
kentelyna. Esim. kiusaamisen ehkéiseminen edellyttda pitkajanteista, suunnitelmallista ja koko kou-
luyhteista koskevaa yhteisdllista tyotd. Yhteisollisen opiskeluhuoltotyén tekeminen onnistuu vain
olemalla tiiviisti lasna koulu- tai oppilaitosyhteisdssa.

Jo vuoden 1973 Oppilashuoltokomitea korosti, etta koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminta jarjes-
tetdan kunnan koulutoimen osana, koska koulun opetus- ja kasvatustyon tukemiseen ja kehittami-
seen seka huolenpitoon koulun tyéskentelyilmastosta tarvitaan kiinteasti koulussa tyoskentelevaa ja
tahan toimintaan erityisesti perehtynytta oppilashuoltohenkildkuntaa.



Vuonna 2014 voimaan tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa saadettiin ennaltaehkaiseva toi-
minta opiskeluhuollon ensisijaiseksi lakisdateiseksi tehtavaksi vuoden 1973 oppilashuoltokomitean
nakemyksen mukaisesti. Nyt kuitenkin nayttaa silta, etta kuraattori- ja psykologitoiminnan siirta-
minen hallinnollisesti hyvinvointialueille on romuttamassa oppilas-ja opiskelijahuoltolain en-
sisijaisen lakisaateisen yhteiséllisen tehtavan painottamalla selvasti yksilokohtaista tyota ja
palveluketjujen toimimista.

Johtamisen etdantyminen opetustoimesta ja oppilaitoksista

Lakiesityksessa on tarkea havainto, ettd "uudistuksessa riskind voidaan pitda hyvinvointialueen
etaantymista kuntien opetustoimesta ja oppilaitoksista. Kuntien opetustoimen ja hyvinvointialueen
opiskeluhuollon olisi tasta syysta kiinnitettava erityistd huomiota sen varmistamiseen, etta yhteisty6-
rakenteet toimivat ja tietojenvaihto on riittavalla tasolla. N&illa keinoilla varmistettaisiin, ettd oppilaat
ja opiskelijat saisivat tarvitsemansa tuen.”

Koulukuraattorit ry:n mielesta erittéin suuri riski on siing, etta vaikka kuraattori- ja psykologipalvelut
toteutettaisiin jatkossakin [&hipalveluina kouluilla ja oppilaitoksissa, hyvinvointialueiden organisaa-
tioihin siirtymisen myo6ta kuraattorit ja psykologit menettéisivat toimivan lakisaateisen yhteistyén op-
pilaiden ja opetushenkiléston kanssa hallinnon ollessa etéélla konkreettisesta tydsta hyvinvointialu-
eella, joka ei liity koulun/oppilaitoksen toimintaan millaan tavalla. Suuri ristiriita olisi myds siing, etta
perusopetuksen hallinto johtaa koulutoimea ja koulujen rehtorit koulujen toimintaa ja oppilashuoltoa
eikd hyvinvointialueiden hallinto.

Syrjaytymista ehkaiseva yhteisollinen opiskeluhuolto vaatii hyvéat ja toimivat johtamis- ja
koulutusrakenteet seka jatkuvaa kehittamista, mika edellyttda koulujen/oppilaitosten, koulu-
ja oppilaitosymparistdon ja sen tarjoamien mahdollisuuksien hyvaa tuntemista. Jos opiskelu-
huolto siirtyy hyvinvointialueille, miten varmistetaan tamén kokonaisuuden johtaminen ja kehittami-
nen niin, etta se ei havia tai heikkene? Miten yhteisdllista opiskeluhuoltoa voi johtaa eri organi-
saatiosta, kuten hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveystoimen organisaatioista kasin? Vaa-
rana on, etta yhteisollinen opiskeluhuolto katoaa pikkuhiljaa yksil6llisen ja korjaavan opiskeluhuollon
jalkoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio huomauttaa lausunnossaan, etta toimintojen eriytyminen ehdote-
tulla tavalla kunnan ja maakunnan vélille ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta oppilas- ja opiskelija-
huoltolain edellyttaméa oppilashuoltotytn monialainen yhteistyd seka toimeenpanon ohjaus siita kar-
sii. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan uudistukseen liittyva riski sote-maakunnan etaantymi-
sesta kuntien opetustoimesta ja oppilaitoksista on todellinen huoli ja asiaan tulee kiinnittéaa erityista
huomiota. Opetus- ja kulttuuriministerit korostaa, etta koulutuksenjarjestajalla tulee olla mah-
dollisuus johtaa oppilaitoksen toimintaa niin, etta yhteisoéllinen ja yksilollinen opiskeluhuolto
muodostaa kokonaisuuden ja mahdollistaa moniammatillisen yhteistyén opetushenkiloston
ja opiskeluhuollon ammattilaisten valilla. Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa myos, etta
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sailyy jatkossakin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon-
alalla.

Opetushallitus toteaa lausunnossaan, etta "opiskeluhuollon palvelujen keskittdminen suurempiin
hallinnollisiin yksikoihin, sote-maakuntiin, voisi parantaa erityisesti pienissa kunnissa yksin tyosken-
televien tyontekijoiden ammatillisen tuen ja tdydennyskoulutuksen saatavuutta. Palvelujen johtami-
sessa, ohjauksessa ja taydennyskoulutuksessa on kuitenkin tarkeaa ottaa huomioon opiskeluhuol-
lon palveluiden erityisyys verrattuna muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Ty6 opiskelu-
huollossa on luonteeltaan toisenlaista kuin muiden sote-yksikoiden ja -ammattilaisten tekema tyo,
jolloin myGs sen edellyttaméat ammatilliset valmiudet ovat erilaisia.”



Pienilla paikkakunnilla on huolta siita, etta kuraattoreita ja psykologeja voitaisiin siirtda tarpeen tullen
hyvinvointialueen sisélla vaan tydvoiman tarpeen mukaan. Taman myota koulu- ja paikallistuntemus
haviaisi ja tyon tekeminen vaikeutuisi.

Koulukuraattorit ry esittéd, etta tyonjohdon ja -organisoinnin on oltava sielld, missa tyékin
tehdaan. Kuraattorien ja psykologien tyon johtamista ei pida siirtaa hyvinvointialueille, joissa
ei ole asiantuntemusta péaivakotien, koulujen ja oppilaitosten lasten ja nuorten arjesta tai siita,
mitd on ennaltaehk&iseva ja yksilokohtainen opiskeluhuolto kussakin yksikdssé ja paljonko
sitd tarvitaan. Johtamiseen liittyva byrokratia myo6s lisdantyisi hyvinvointialueen hallinnon
myota.

Lakiesityksen mukaan "opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtyminen hallinnollisesti hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyspalveluihin vahvistaisi kuraattorien ja psykologien tydskentelyn yh-
teytta hyvinvointialueen muuhun sosiaali- ja terveyshuoltoon.”

Koulukuraattorit ry katsoo, ettd samanaikaisesti se kuitenkin heikentaisi kuraattorien ja psy-
kologien tytskentelyn yhteyttd opetustoimeen, mikd on oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja
koululakien (peruskoulu, lukio, ammatillinen koulutus) mukaan ensisijainen péaivittainen yh-
teistybkumppani kuraattoreille ja psykologeille. Hyvinvointialueelle siirtyminen heikentaisi
myds kuraattorien ja psykologien keskinaista tyoparityoskentelya ja yhteistyoté varsinkin,
kun kuraattorit ja psykologit sijoittuisivat hyvinvointialueen hallinnon eri yksik6ihin sosiaali-
toimeen ja terveystoimeen.

Asiakas- ja potilasrekisterit

Lakiesityksen mukaan hyvana ratkaisuna nahtaisiin opiskeluhuollon tydntekijoiden toimiminen sa-
man rekisterinpitajan alaisuudessa kirjaamalla asiakas- ja potilastietoja hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasrekisteriin. Esityksen mukaan "oppilaisiin ja opiskelijoihin liit-
tyvan asiakas- ja potilastiedon nykyista sujuvampi kasittely opiskeluhuollon sisélla tehostaisi ja su-
juvoittaisi kaikkien opiskeluhuollon toimijoiden ty6td.” Tarkoittaisiko tAma kaytdnndssa esim. sita,
ettd kouluterveydenhuolto paasisi automaattisesti katsomaan kuraattorien asiakaskirjauksia? Niin
se ei voi olla.

Tietosuojavaltuutetun lausunnon (2009) mukaan " koulukuraattorin asiakasrekisterin tulee olla
sosiaalihuollon muista rekistereista erillinen kokonaisuus, vaikka koulukuraattori toimisikin so-
siaalitoimen palveluksessa. Rekisteri perustetaan koulukuraattorin laissa s&adettyjen tehtavien hoi-
tamiseksi, mik& on myos asiakastietojen kasittelyn tarkoitus. Koulukuraattorin salassa pidettavia
asiakastietoja voi kayttaa vain kuraattorin toiminnassa, eika muilla sosiaalitoimen tyodnteki-
joilla voi olla kayttooikeutta tahan rekisteriin. Sosiaalitoimen tydntekija voi tapauskohtaisesti
saada koulukuraattorin asiakastietoja sosiaalihuollon erityislainsagdanndssa olevien sdannosten
perusteella, jos tiedot ovat tarpeellisia sosiaalihuollon tehtavien hoitamiseksi.” (Tietosuojavaltuute-
tun toimiston lausunto koulun sosiaalitydn asiakastiedot sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmissé -
tietokuvaukset 0.4 raportin lausuntopyynt6on. Dnro 961/41/2009.) Tietosuojavaltuutetun lausuntoon
viitaten terveydenhuollon tyontekijoilla ei ole oikeutta menné lukemaan kuraattorin asiakaskirjauksia.

Kuraattorin tyd on sosiaalihuoltolain (1301/2014, 14 § 2 mom.) mukaista sosiaalipalvelua ja
oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista opiskeluhuoltotydta. Tasta syysta esim. potilastieto-
jarjestelma ei ole asianmukainen asiakastietojarjestelma kuvaamaan kuraattorien paivittain tekeméaa
opiskelun ja koulunkaynnin tukemis- ja ohjausty0ta, jolla edistetdan oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(7 8 1 mom.) mukaisesti koulu- ja opiskeluyhteison hyvinvointia seké yhteistydta opiskelijoiden per-
heiden ja muiden laheisten kanssa seka tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia ja sosiaali-
sia ja psyykkisia valmiuksia. Nykyiset sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmétkaén eivat sovellu ku-
vaamaan riittavasti kuraattorin tekemaa lakisaateista yhteisollista opiskeluhuoltoty6ta.



TyOn seurannan ja kehittdmisen ndkodkulmasta on erittdin tarke&a saada kuvattua myos ku-
raattorien ja psykologien tekema lakisdateinen yhteisdllinen opiskeluhuoltoty6. Télla hetkella
nayttaa silta, ettd kuraattorien ja psykologien tydén kuvaamiseen kehitetty Aura-asiakastietojarjes-
telm& mahdollistaa parhaiten kuraattorien ja psykologien tekeméan seké yksilokohtaisen etta
yhteiséllisen oppilashuoltotydn dokumentoinnin. Sen liséksi siind pystytdan dokumentoi-
maan oppimiseen tukeen ja koulunkayntijarjestelyihin liittyvia asioita. Aura-jarjestelméa on ke-
hitetty vuodesta 1998 alkaen peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa tehtéavan ku-
raattori- ja psykologitydn dokumentointiin ja tilastointiin. Se on rakennettu niin, etté kuraattorit ja psy-
kologit eivat paase katsomaan toistensa kirjauksia tietosuojavaltuutetun ohjeistuksen mukaisesti. Se
mahdollistaa my6s monipuolisen yhteisollisen opiskeluhuoltotydn kuvaamisen ja tilastoinnin. Aura-
asiakastietojarjestelméa otettiin pilotoinnin jalkeen kaytt66én vuonna 2002. Talla hetkella se on kay-
tossa yli 100 kunnassa ja sita kayttada yhteensa yli 1300 kuraattoria ja psykologia valtakunnallisesti.

TyOn vaikuttavuutta, maaraa ja laatua pitaa pystya seuraamaan tilastollisesti myds kuraatto-
rien ja psykologien tekemasta lakisdateisestd yhteisotllisestd opiskeluhuoltotydsta. Nayttaa
silta, etta kuraattorien ja psykologien tekeman tyon erityisyytta ei ole lakiesityksessa huomioitu. Sa-
maan asiaan ovat lausunnoissaan kiinnittdneet huomiota myés mm. Opetushallitus, Oppiva-verkos-
ton neuvottelukunta ja Hollolan kunta. Opetushallitus toteaa lausunnossaan, ettéd "yhtendiset asia-
kastietojarjestelmat yhdistetaan esityksessa tiedolla johtamiseen. Tahan sisaltyy uhkakuva siita, etta
opiskeluhuoltoa johdettaisiin jatkossa maakunnista asiakastilastoihin perustuen ja painottuen asia-
kas- ja vastaanottosuoritteisiin. Tama rajoittaisi pahimmillaan mahdollisuuksia yhteiséllisen tyon to-
teuttamiseen, johon suoritteiden mittaaminen ei aina sovellu. Riippumatta psykologien ja kuraatto-
rien hallinnollisesta sijoittumisesta, tietojarjestelmien ongelmat eivét poistu esitetyilla toimenpiteilla
ja niiden ratkaiseminen edellyttdé joka tapauksessa kehittamistyota.”

Koulukuraattorit ry esittaa, ettd kuraattorien ja psykologien kayttamassa asiakastietojarjes-
telméssa tulee pystya kirjaamaan seka lakisdateinen yhteisollinen ettd yksilokohtainen
opiskeluhuoltotyd sekad oppimisen tukeen ja koulunkayntijarjestelyihin liittyvat toimenpi-
teet.

Sosiaalihuollon tehtavat

Lakiesityksessé korostetaan vain sosiaalihuollon ja terveydenhuollon mukaisia tehtavid jopa niin,
ettd lakiesityksessa esitetdan kuraattoreille taysin uusia sosiaalihuoltolain mukaisia tehtavia. Esityk-
sen mukaan "hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen organisaatioissa kuraattoreilla olisi myos
tarvittaessa mahdollisuus tehda sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen arviointeja ja paatoksia,
eika oppilaiden tarvitsisi taman vuoksi erikseen hakeutua sosiaalihuollon toimipisteisiin.” Tuo tarkoit-
taisi sitd, ettd kuraattorin tekema lakisdéteinen ennaltaehkéiseva tyd muuttuisi korjaavaksi tyoksi.
Oppilaiden, opiskelijoiden ja vanhempien luottamus kuraattoriin luotettavana koulun/oppilaitoksen
l&hitydntekijan& murenisi kuraattorin tehdessa palvelutarpeen arviointeja ja sosiaalihuoltolain mukai-
sia virkapaatoksia. Eivat kaikki kuraattorien asiakkaina olevat oppilaat ja opiskelijat vanhempineen
haluaisi, ettd koululla kuraattori alkaisi syvéllisesti selvitella heidan perhe-elamaansa, jota palvelu-
tarpeen selvittaminen voi tarkoittaa.

Kuraattorien toimet pitaisi muuttaa viroiksi, jotta sosiaalitydntekijan koulutuksen omaava kuraattori
voisi edes tehda paatoksia. Toisen asteen koulutuksessa opiskelijoiden ik&haitari on suuri: 15-vuo-
tiaista yli 50-vuotiaisiin. Paatosten tekeminen edellyttaisi sitd, ettd kuraattorilla pitaisi olla hallussaan
koko sosiaalihuollon palveluvalikko, josta sitten etsittaisiin sopivaa apua oppilaalle tai opiskeli-
jalle, jolla voi olla mm. taloudellisia huolia, mielenterveys- tai paihdeongelmia. Siirtyminen hyvin-
vointialueelle toisi ison lisadtyon kuraattorin nykyisiin tehtaviin.

Palvelutarpeen arviointien ja niihin liittyvien paatdsten tekeminen on sosiaalihuoltolain mukaista,
mutta ei oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista toimintaa. Lapsilla, nuorilla ja aikuisilla opiskelijoilla
on oikeus oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin kuraattoripalveluihin. Kuraattorien tulee saada
jatkossakin tehda taysiaikaisesti oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia lakisaateisia yhteisollisen
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ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon tehtévid kouluissa ja oppilaitoksissa eik& siirtdd kuraattorien tyo-
panosta sosiaalihuoltolain mukaisiin virkatehtaviin.

Koulukuraattorit ry esittaa, etta kuraattorit eivat saa missdan tapauksessa joutua kaksoisroo-
liin, jossa ensin toimitaan luotettavana tukijana ja hetken paasta tehdaankin paatoksia, joita
asiakas saattaa vastustaa. Kuraattoripalvelun tulee pysyé edelleen matalan kynnyksen hel-
posti lahestyttavana palveluna. Tyota ohjaavan oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan ku-
raattorin palvelut ovat oppilaille ja opiskelijoille vapaaehtoisia ja suostumukseen perustuvia.
Ei voi olla niin, ettd hyvinvointialueen hallinnon mydta kuraattorit laitettaisiin tekemaan ja
paikkaamaan muille tyontekijdille kuuluvia sosiaalihuollon tehtavid eivatk& kuraattorit itse
ehtisi tekem&én oppilas- ja opiskelijahuoltolain velvoittamaa ennaltaehkéisevaa yhteisollista
tyota ja luottamusta heréattavaa asiakastyota. Oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaan kuraat-
torin tai psykologin luokse tulisi paasté kriisitilanteissa jo samana tai seuraavana tyopéaivana,
muutoin aikaa tulee tarjota seitseman tyopdaivan kuluessa.

Moni lausunnonantaja suhtautui kriittisesti kuraattoreille esitettyihin uusiin tehtéviin. Opetus- ja kult-
tuuriministerio pitda esitettyja tehtavia soveltumattomina kuraattorin tydhon. Opetushallitus nakee
palvelutarpeen arvioinnin paattksineen vaativaksi, sosiaalitydn osaamista edellyttavaksi tehtavaksi.
Niiden myo6ta kuraattorin yksilokohtaisen tyd lisdantyisi ja yhteisoéllinen tyé vahentyisi. Kuraattorin
tehtdvankuvaan rakentuisi uudenlainen lastensuojelullinen ulottuvuus, joka voisi vaikuttaa oppilai-
den, opiskelijoiden ja huoltajien halukkuuteen hakeutua palvelujen piiriin matalalla kynnykselld. Ope-
tushallitus muistuttaa myos, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan yksilkohtainen opiskelu-
huolto on oppilaalle ja opiskelijalle vapaaehtoista ja suostumukseen perustuvaa.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, ettd "koulukuraattorien tekemilla sosiaalihuoltolain mukaisilla p&atok-
silla ja palvelutarpeen arvioinneilla voi olla lasten oikeuksien toteutumisen kannalta merkittavia seu-
rauksia. Lapsiasiavaltuutettu kysyy, johtaako esitetty ty6- ja toimenkuvan muutos siihen, ettd koulu-
kuraattorit tekevat yha enenevéssa maarin yksilotyota kouluyhteison kannalta erittain merkitykselli-
sen ja tarkean yhteisollisen tyon sijasta. llman tuntuvaa lisaystéa koulukuraattoreiden resursseihin,
voisi esitetty uudistus heikentda kyseisen palvelun saatavuutta. Tall6in oppilaiden ja koko kouluyh-
teisdn kannalta kriittiset "matalan kynnyksen” sosiaaliset ja yhteisélliset ongelmat, joita kouluarjessa
paivittdin kohdataan, voivat jaada vaille ratkaisua. Koulukuraattoreiden tieto- ja osaamispohja ei talla
hetkelld ole valttaméatta riittava sosiaalihuoltolain mukaisten arviointien ja paatdsten tekemiseen ja
seurantaan.”

Ehkaisevan paihdetydn jarjestbverkosto esittaa, etta "koulukuraattorien olemista osana sosiaali-
ja terveystoimea aikaisemman opetustoimen sijaan tulee tarkkailla kriittisesti, silla kuraattoripalvelui-
hin mahdollisesti sisalletyt sosiaalitoimen tydtehtavat eivat vastaa sitd tyota, mitd kuraattorit nyt te-
kevat. Kuraattorit ovat perinteisesti edustaneet lapsille ja nuorille mahdollisuutta ottaa asioita pu-
heeksi matalalla kynnyksella. Mikali kuraattorit jatkossa tekisivat esimerkiksi sosiaalihuoltolain mu-
kaisia paatoksia ja palvelutarpeen arviointeja, voisi keskusteluyhteys oppilaiden ja kuraattorien va-
lill& heikentya. Tama on tarke& né&kokulma varsinkin paihteisiin liittyvissa keskusteluissa, jossa on
tarke&d, etta oppilaat voivat puhua huolistaan hyvin varhaisessa vaiheessa ja taysin vapaaehtoi-
sesti.”

Lastensuojelun Keskusliitto toteaa, etta "kuraattoreiden tyon kuvaan esitetddn huomattavia muu-
toksia. Kuraattorien tydnkuvan painottuminen yksiloty6hon ei ole kannatettava muutos, silla se olisi
ristiridassa viimeaikaisen kehitystydn kanssa, jossa painopistettéd on siirretty nimenomaan oppilas-
ja opiskelijahuollon yhteisolliseen ty6hon, jonka tarve ei ole vahentynyt. Kuraattorina voi tyosken-
nella soveltuvalla korkeakoulututkinnolla myds ilman sosiaalitydntekijan patevyyttéa. Lakiluonnoksen
mukaan kuraattorien toimenkuva muuttuisi palvelutarpeen arviointien ja paatosten tekijaksi, mika on
ristiridassa sen kanssa, mita palvelutarpeen arvioinnista tekevan henkilon patevyyksistd saadetdén
sosiaalihuoltolaissa. Se my0ds muuttaisi kuraattorien tehtédvan ennaltaechkaisevasta tyosta korjaa-
vaan tyohon. Riskiné on, etté kaksoisroolin vuoksi estyy kuraattorien mahdollisuus tehdé ennaltaeh-
kaisevaa tyota. Kuraattorien ja koulupsykologien ty6 paivittaisessa perusopetuslain mukaisessa op-
pimisen tukemisessa on keskeinen. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (7 8) mukaan kuraattorien tehta-
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vana on antaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta. Myos tietosuojakysymykset, mikali ku-
raattorit siirtyvat sote-maakunnan alaisuuteen, on ratkaistava yksilonoikeuksia kunnioittavalla ta-
valla.”

Myds Mannerheimin Lastensuojeluliitto toteaa, etta "kuraattoreille olisi tulossa merkittavia uusia
tehtavia, mika vaikuttaisi heidan nykyisten tehtaviensa hoitamiseen. Sosiaalihuollon palveluiden tar-
joaminen koulujen ja oppilaitosten yhteydessad on hyva ajatus, mutta siihen tulee osoittaa riittavat
henkildstovoimavarat. Jos palvelutarpeen arviointi ja paatéksenteko palveluista annettaisiin kuraat-
torien vastuulle eik& heitd palkattaisi lisaa, kuraattorien nykyiset tyotehtavét ja erityisesti yhteisollinen
opiskeluhuolto jaisivat liian vahaiselle huomiolle. Tama vesittaisi nykyisen oppilas- ja opiskelijahuol-
lon perusajatuksen, jossa yhteisdllinen opiskeluhuolto on perustana tyélle.”

Suomen Vanhempainliitto esittdd, ettd "kuraattori on koulussa luotettava, tuttu ja turvallinen aikui-
nen, jonka luokse on helppo menna. Néain tulee olla my6s jatkossa. Palvelutarpeen arviointi ja siihen
littyvien paatosten tekeminen tuovat tehtavaan kontrollin elementin, mikd voi nostaa oppilaiden ja
heidan vanhempiensa kynnysté olla yhteydessa kuraattoriin. Yksilokohtainen opiskeluhuolto on va-
paaehtoista ja se edellyttdad oppilaan ja tarvittaessa huoltajan suostumusta. Koulukuraattorin toimin-
taymparistond on koulu ja tehtdvankuvana on erityisesti yhteiséllinen opiskeluhuolto. Kuraattorien
tehtavankuvan laajentaminen lastensuojeluty6hon veisi tydn kuvaa uuteen suuntaan, kasvattaisi to-
dennékoisesti yksilokohtaisen tydn osuutta ja vdhentaisi koulukuraattorin aikaa ja mahdollisuuksia
osallistua yhteisolliseen ja ennaltaehkaisevaan tyohon. Suomen Vanhempainliitto pitaa tarkeana,
ettd opiskeluhuoltotytn painopiste séilyy jatkossakin ennaltaehkaisevassa ja yhteisollisessa opiske-
luhuollossa.”

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet toteaa, etté kuraattoreille esitetty sosi-
aalihuoltolain mukaisten palvelutarpeen arviointien ja paatosten tekeminen "on sindnséa kannatettava
periaate, edellyttden etta tehtdva resursoidaan kunnolla ja etta tyontekij6illa on sosiaalihuoltolain
mukainen patevyys palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen (joko sosionomi tai sosiaalityontekijd).”

Kuraattoreille ja psykologeille sitovat henkildstémitoitukset

Lakiesityksessa opiskeluhuollon siirtoa hyvinvointialueille perustellaan silla, etta "nykyinen opiskelu-
huollon palvelujen hajaantuminen eri hallinnollisille toimijoille on aiheuttanut palveluihin suurta vaih-
telua, vaikeuttanut niiden ohjausta ja pirstonut palvelujarjestelmaa. Oppilaat ja opiskelijat ovat eriar-
voisessa asemassa palvelujen saannin ja laadun suhteen.”

Koulukuraattorit ry:n nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa mainittu palvelujen suuri
vaihtelu ei johdu eri hallintokunnissa toimimisesta vaan riittamattémista opiskeluhuollon ku-
raattori- ja psykologiresursseista perusopetuksessa ja toisella asteella.

Perusopetuksen ja toisen asteen kuraattorien resurssien riittAmattdmyyden todentavat myds tutki-
mukset. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetushallituksen kevaalla 2018 perusopetuksen ku-
raattoreille tekeman kyselyn (Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019, Hietanen-Peltola, Vaara, Laitinen) ja ke-
vaalla 2019 toisen asteen kuraattoreille tekeméan kyselyn (Tutkimuksesta tiiviisti 55/2019, Hietanen-
Peltola, Vaara, Laitinen) mukaan yhdenvertaisuus ei valtakunnallisesti toteutunut kuraattoripalvelu-
jen saatavuudessa. Suurilla oppilas- ja toimipisteiden lukumaarilla on mahdoton vastata oppilas- ja
opiskelijahuoltolain velvoitteisiin.

Opiskeluhuoltopalveluja antavilla kuraattoreilla ja psykologeilla ei ole valtakunnallisia henkiléstomi-
toitussuosituksia kuten kouluterveydenhoitajilla ja -la&kareilla on ollut jo vuodesta 2004 alkaen. Talta
osin kuraattorien ja psykologien asiakkaina olevat oppilaat ja opiskelijat eivat ole yhdenvertaisessa
asemassa opiskeluhuoltopalveluja antavien terveydenhoitajien ja |adkarien kanssa.

Koulukuraattorit ry esittdd henkiléstomitoitussuositukseksi korkeintaan 500 oppilasta tai
opiskelijaa/vastaava kuraattori/kuraattori painokertoimineen (esim. erityisen tuen oppilaat,



erityisluokat, maahanmuuttajataustaiset oppilaat, alueen sosioekonomiset olosuhteet, alu-
een tyottomyysaste, vuokrapainotteisuus) ja korkeintaan kolme toimipistetta/vastaava ku-
raattori/kuraattori.

Tuolla henkiléstomitoituksella ja toimipisteiden maaralla olisi nykyista huomattavasti paremmat mah-
dollisuudet vastata kuraattorin asiakastyttd koskeviin aikamdaareisiin (OHL 15 8) ja toteuttamaan
seka lakisdateista yhteisollista ettd yksilokohtaista opiskeluhuoltoty6td. Mitoituksen tulee olla saman-
suuruinen esi-, perus- ja toisella asteella. Mitoituksen pitaisi olla sellainen, ettd se mahdollistaisi
myos tyon kehittdmiseen tarvittavan ajan. Yhteinen opetustoimen hallinnollinen organisaatio, sopiva
henkildstomitoitus ja toimipisteiden méaéra mahdollistaisi myds tiivimman tyéparitydskentelyn opis-
keluhuollon psykologin kanssa.

Kuraattori- ja psykologipalvelujen saavutettavuus

Hallituksen esityksen mukaan kuraattori- ja psykologipalvelujen on oltava opiskelijoiden helposti
saavutettavissa, ja hyvinvointialueen on jarjestettava ne ensisijaisesti oppilaitoksessa. Kuraattorien
ja psykologien tydtilat voivat esityksen mukaan sijaita myods oppilaitoksen valittéméassa laheisyy-
dessa, jolla tarkoitettaisiin opiskelijoiden kannalta kohtuullista k&velyetéaisyytta oppilaitoksesta. Hal-
lituksen esityksesta ei kay selville kohtuullisen kévelyetaisyyden pituutta.

Kuraattorien ja psykologien tydtilojen sijaitseminen oppilaitoksen ulkopuolella ei kuulosta toimivalta
ratkaisulta, koska kuraattorien ja psykologien ty6 rytmittyy koulun/oppilaitoksen oppituntien ja vali-
tuntien maarittAman aikataulun mukaan. Nuorempien oppilaiden kohdalla hakeminen koulusta vas-
taanotolle ja saattaminen takaisin koululle olisi turvallisuussyista valttamaténta, mutta kaytanndossa
mahdotonta, koska kuraattorin tai psykologin asiakkuudet ovat salassa pidettavid eivatka he sen
vuoksi voi kulkea asiakkaansa kanssa koulun ulkopuolella. Hallituksen esityksesta ei selvia, kuka
hoitaisi ja kenen vastuulla oppilaiden saattaminen olisi.

Koulukuraattorit ry esittaa, etté kuraattorien ja psykologien tyo6tilojen tulee sijaita kouluissa
ja oppilaitoksissa, jotta kuraattori- ja psykologipalvelut olisivat konkreettisesti ja helposti op-
pilaiden ja opiskelijoiden saatavilla.

Kuraattorin kelpoisuuden muutostarve oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa

Lausuntoyhteenvedon mukaan "Useat lausunnonantajat huomioivat, etta jarjestdmisvastuun
siirtyminen sote-maakunnalle edellyttdneen vield joitain muutoksia oppilas- ja opiskelijahuol-
tolakiin sekd mahdollisesti muuhun opetusta ja koulutusta koskevaan lainsdadant6on.”

Yksi lausunnoissa esitetyista muutoksista on kuraattorin nykyisen kelpoisuuden muuttaminen
vastaamaan sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia. Talla hetkella voimassa oleva kuraattorin kel-
poisuus on vastoin oppilas- ja opiskelijahuoltolakia (1287/2 8, kohta 4), jonka mukaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolain tarkoituksena on turvata opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yh-
denvertainen saatavuus ja laatu. Kuraattorien palvelujen laadun suhteen oppilaat ja opiskelijat
ovat hyvin eriarvoisessa asemassa, koska 1.1.2017 voimaan tullut kuraattorin kelpoisuuden muutos
mabhdollistaa valita kuraattoriksi sosiaalitydntekijan ja sosionomin koulutuksen saaneiden lisdksi
muillakin koulutuksilla, jotka eivat tuota sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilén pate-
vyytta.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaan tullessa 1.8.2014 kuraattorin kelpoisuudeksi saadettiin va-
hintdan sosionomi ja vastaavan kuraattorin kelpoisuudeksi sosiaalityontekija. Normien purkamiseen
littyen edellinen hallitus I&ahti muuttamaan tuota oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa saadettya kuraat-
torin kelpoisuutta. Edellisen hallituksen sivistysvaliokunta hylkasi silloisen kuraattorin kelpoisuutta
koskevan hallituksen esityksen ja teki oman esityksensa, jonka mukaan kuraattorin kelpoisuudeksi
tuli 1.1.2017 seuraava (OHL 7 8 2 mom.): Kuraattorina voi toimia vahintd&n sosiaalihuollon ammat-



tihenkiloista annetun lain (817/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suoritta-
nut henkilo (sosionomi), taikka henkil®, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto, ja suoritettuna sosi-
aalialan aineopinnot tai vahintdan kahden vuoden tydkokemus kuraattorin tai sitd vastaavasta sosi-
aalialan tehtavasta. Jokaisen oppilaitoksen kaytettavissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaa-
van kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 7 §:ssa tarkoitettu
ammattihenkilo (sosiaalityontekijd), sekd psykologin palveluja.

Kyseisessa kuraattorin kelpoisuutta koskevassa pykalassa on kaksi virhetta: yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen koulutusvastuissa ei ole olemassa " sosiaalialan aineopinnot”-termia
eika ole olemassa kuraattoria vastaavaa sosiaalialan tehtavaa. Yliopistojen koulutusvastuussa
on vain "sosiaalitydn aineopinnot’-termi. Rekrytoinneista vastaavat henkilét ovat olleet ihmeissaan
kuluneen neljan vuoden aikana, miten tuota kuraattorin monimutkaista kelpoisuuspykalaa tulkitaan.
Edellisen hallituksen esityskaan kuraattorin kelpoisuudeksi ei olisi riittanyt sosiaalihuollon ammatti-
henkilon laillistamiseen, koska siind edellytettiin kuraattorilta vain sosiaalitydn aineopintojen suorit-
tamista. Sosiaalihuollon ammattihenkilon laillistamisen edellytyksena on sosiaalityon paaai-
neopintojen suorittaminen tai sosionomin (AMK) tutkinto.

Koulukuraattorit ry esittaa, etta kuraattorin kelpoisuus (OHL 78 2 mom.) muutetaan vastaa-
maan mahdollisimman pian sosiaalihuollon ammattihenkilélain mukaisia patevyyksia seu-
raavasti: Kuraattorina voi toimia vahintdan sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain
(817/2015) 8 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkil6. Jokai-
sen oppilaitoksen kaytettdvissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin
palveluja, joka on sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 7 8:ssa tarkoitettu ammat-
tihenkil6, sekéd psykologin palveluja.

Oppilailla ja opiskelijoilla on oltava yhtélédinen oikeus saada opiskeluhuollon kuraattorilta sosi-
aalihuollon laillistetun ammattihenkilén antamaa palvelua samalla tavalla kuin he saavat opiskelu-
huollon psykologilta, terveydenhoitajalta ja laékariltd terveydenhuollon laillistetun ammattihenkilén
antamaa palvelua seka sosiaalihuollon laillistetulta vastaavalta kuraattorilta.

Myos Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijéarjestd Talentia ry esittédd lausunnossaan kuraatto-
rin kelpoisuuden muuttamista vastaamaan sosiaalihuollon ammattihenkildlakia. Opetus- ja kulttuu-
riministeri® toteaa lausunnossaan, etta "Talla hetkella kuraattorina voi toimia vahintaan sosiaali-
huollon ammattihenkil6ista annetun lain (817/2015) 8 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulutut-
kinnon (sosionomi, geronomi, kuntoutuksen ohjaaja) suorittanut henkild, taikka henkild, jolla on so-
veltuva korkeakoulututkinto, ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai vahintddn kahden vuoden
tyokokemus kuraattorin tai sitd vastaavasta sosiaalialan tehtavasta. Jokaisen oppitaitoksen kaytet-
tavissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon
ammattihenkilGistéd annetun lain 7 §:ssa tarkoitettu ammattihenkild, seka psykologin palveluja. (Op-
pilas- ja opiskelijahuoltolaki 1501/2016).”

Koulukuraattorit ry huomauttaa, etta edellisessé opetus- ja kulttuuriministerion kuraattorin kelpoisuu-
den kuvauksessa esitetddn virheellisesti, ettd myds geronomi ja kuntoutuksen ohjaaja olisivat pate-
via kuraattorin tehtavaan sosionomin liséksi. Sosiaalihuollon ammattihenkildlain (817/2015) 8 8:n 1
momentti koskee vain sosionomia. Geronomista saadetaan kyseisen lain 8 8:n 2 momentissa ja
kuntoutuksen ohjaajasta 8 8:n 3 momentissa. Geronomi ja kuntoutuksen ohjaaja eivat siis ole
patevia kuraattorin tehtavaan, vaikka ovat laillistettuja sosiaalihuollon ammattihenkilgita.

Opetus- ja kulttuuriministerio ottaa lausunnossaan kantaa myo6s kuraattoreille esitettyihin uusiin teh-
taviin. Ministerio kyseenalaistaa kuraattorien tehtavdan soveltumattomana hallituksen esityksessa
mainitun kuraattorien mahdollisuuden tarvittaessa tehda sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen
arviointeja ja paatoksia sote-maakunnan sosiaali- ja terveystoimen organisaatiossa. Lausunnon mu-
kaan "Oppilas- ja opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirron vaikutuksia ei ole arvioitu riit-
tavasti ammattihenkildiden asemaan kelpoisuussdantelyn ja ammattioikeuksien nékokulmasta.
Opetus- kulttuuriministerio ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta koulukuraattorien kelpoisuusvaa-
timusta kavennettaisiin nykyisesta jatkovalmistelussa.”



Koulukuraattorit ry huomauttaa, ettd edellisessa sitaatissa puhutaan virheellisesti oppilas- (pitaisi
olla koulu)- ja opiskeluterveydenhuollon jarjestamisvastuun siirrosta. TAssa asiayhteydessa pitéisi
puhua, ettéd opiskeluhuollon kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuun siirron vaikutuksia ei ole
arvioitu riittdvasti ammattihenkildéiden asemaan kelpoisuussaantelyn ja ammattioikeuksien nakokul-
masta. Koulukuraattorit ry ndkee samoin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sen, etta so-
siaalihuoltolain palvelutarpeen arviointien ja paatosten tekeminen ei sovellu kuraattorin teh-
tavaan, jossa pitaa keskittyad tekemaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdadettyja ennalta-
ehkaisevia yhteisollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon tehtavia.

Koulukuraattorit ry:té kuitenkin inmetyttdd opetus- ja kulttuuriministerion nakemys siitd, ettd kuraat-
torin kelpoisuusvaatimus sailytettaisiin nykyisellaan ja ettd yha edelleen kuraattoreina voisi toimia ei
laillistettuja tyOntekijoita. Samassa lausunnossa kuitenkin toisessa kohdassa esitetaan, etta "Erityi-
sesti kuraattorien osaamiseen ja kelpoisuuteen liittyvid kysymyksia tulisi selkiyttdd”. Opetus- ja kult-
tuuriministerion esitys, ettd kuraattorin nykyista kelpoisuutta ei muutettaisi vastaamaan so-
siaalihuollon ammattihenkil6lakia, on vastoin oppilas- ja opiskelijahuoltolakia (1287/2 §,
kohta 4) ja vastoin my6s opetus- ja kulttuuriministeriossé valmisteilla olevaa koulutuspoliit-
tista suunnitelmaa: "Koulutuspoliittisena lahtokohtana on, ettd pateva ja ammattitaitoinen henki-
I6st6 turvaa hyvan kasvatuksen ja oppimisen. Lapsen, nuoren ja aikuisen oikeus osaavan, patevan
ja osaamistaan uudistavan opettajan opetukseen ja muun henkildstdn ohjaukseen on turvattava
my6s muuttuvissa toimintaymparistoissa.”

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet toteaa lausunnossaan, ettéa "nykyisellaan so-
siaalihuollosta erillisesta oppilaitosten sosiaalitydsta on syntynyt epaselvyyksia myoés esimerkiksi so-
siaalihuollon ammattihenkillain ulottumisesta oppilaitosten kuraattoritoimintaan. Yhtenainen hallin-
nollinen asema poistaisi nama tulkintaongelmat. Viimeistaan koronapandemia on tehnyt nakyvaksi
koulun sosiaalityon tarkeyden lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja lastensuojelun nakdékulmasta.”

Koulukuraattorit ry huomauttaa, ettd kuraattorin kelpoisuuteen liittyvat tulkintaongelmat
poistuvat vasta sitten, kun kuraattorin nykyinen monimutkainen ja virheita sisaltava kelpoi-
suusmomentti (OHL 7 § 2 mom.) muutetaan vastaamaan ja koskemaan ainoastaan sosiaali-
huollon ammattihenkildlakia. Kuraattoripalvelu on sosiaalihuoltolain (1301/2014, 14 8§ 2 mom.)
mukaista sosiaalipalvelua, jonka perusteella jokaisen kuraattorin tulee olla laillistettu sosiaa-
lihuollon ammattihenkild. Talla hetkella néin ei ole. Oppilaiden, opiskelijoiden ja huoltajien
sekd myos kuraattorien itsensa nakdkulmasta kuraattorin kelpoisuus/patevyys on myos oi-
keusturvakysymys. Jokaisen kuraattorin tulee olla sosiaalihuollon laillistettu ammattihenkil®
rippumatta siita, tydoskenteleekd kuraattori kunnan opetustoimen tai hyvinvointialueen orga-
nisaatiossa. Hallituksen esityksesséa esitetddn muutettaviksi useita oppilas- ja opiskelijahuol-
tolain pykalid, mutta ei kuitenkaan esiteta kuraattorin kelpoisuuden muutosta. Télta osin la-
kiesitys on epdjohdonmukainen.

Mira Kumpula Satu Jokelainen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Koulukuraattorit ry — Skolkuratorer rf Koulukuraattorit ry — Skolkuratorer rf
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Koulukuraattorit ry — Skolkuratorer rf 19.2.2021
Liite: Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtoa koskeva lausuntopalaute
Kuntien ja sivistystoimen tydnantajien nakemyksia

Sote-maakuntia koskevien lausuntojen yhteenvedon (STM:n raportteja ja muistioita 2020:32, 115)
mukaan ” Suuri osa kunnista vastusti opiskeluhuollon kuraattorien siirtamista sote-maakun-
tiin. Tyontekijoiden toivottiin sailyvan kunnan palveluksessa, jotta palveluita ja niiden resur-
sointia koskeva paatoksenteko sdilyisi opetustoimessa, lahelld palveluja. Huolta ilmaistiin
siita, ettd sosiaali- jaterveystoimen alaisuudessa yksilékohtainen tyd korostuisi yhteisdllisen
tyon kustannuksella.”

Lausuntojen mukaan siirtoesitysta vastustaa seka suurimmat etta pienemmat kaupungit ja kun-
nat. Maamme 10 suurimmasta kaupungista Helsinki, Tampere, Vantaa, Turku, Jyvaskyla, Lahti ja
Kuopio vastustavat siirtoa. My6s monet keskisuuret ja pienemmat kaupungit kuten mm. Hamina,
Hyvinkda, Jarvenpad, Joensuu, Kajaani (kuraattorien kohdalla), Kerava, Kokkola, Kotka, Kouvola,
Porvoo, Raasepori, Rauma, Rovaniemi, Salo, Sastamala, Seinéjoki, Tornio, Valkeakoski ja Varkaus
suhtautuvat kielteisesti kuraattorien ja psykologien siirtoon sote-maakuntiin. Siirtoa vastustaa myos
suurimmat kunnat: Nurmijarvi, Kirkkonummi, Tuusula, Lempaala, Hollola, Mantsala, Mustasaari,
Laukaa ja Kempele. My6s monet pienemmat kaupungit kuten esim. Mantta-Vilppula, Narpio, Virrat,
Kristiinankaupunki, Ahtari, Harjavalta ja Suomen pienin kaupunki Kaskinen (1275 asukasta) vastus-
tavat siirtoa. Lempé&alén kunta toteaa lausunnossaan, etta " pienten kuntien talousongelmia ei
tulisikaan ratkaista pakottamalla kaikki kunnat siirtamaan toimiva ja tarpeellinen psykososi-
aalinen oppilashuolto sote-maakuntiin. Jatkossa tulisi pikemmin tukea ja mahdollistaa pai-
kallisiin olosuhteisiin soveltuvien ratkaisujen I6ytdminen.”

Lakiluonnoksessa ja hallituksen esityksessa ollaan huolissaan alle 6000 asukkaan kunnista kuraat-
torien ja psykologien palvelujen kohdalla. Lausuntojen mukaan kuitenkin esim. hyvin moni pienehko
2000 - 4000 asukkaan kunta vastustaa kuraattorien ja psykologien siirtoa sote-maakuntiin/hyvinvoin-
tialueille. Tallaisia kuntia ovat esim. Virolahti, Evijarvi, Uurainen, Kuortane, Veteli, Punkalaidun,
Korsnas, Hartola, Merikarvia ja Soini. Vastustajissa on myds alle 2000 asukkaan kuntia kuten esim.
Myrskyla, Kihnio, Karijoki ja Lestijarvi, joka on Suomen mantereen toiseksi pienin kunta 717 asuk-
kaallaan.

Esim. Soinin kunta toteaa lausunnossaan, ettd ”"koulukuraattori kuuluu yhta kiinteasti koulun
toimintaan kuin esim. ohjaaja- ja avustajapalvelut. Koulukuraattorit ovat talla hetkella 1&hes
kaikissa kunnissa opetuspalveluiden henkildst6a eika heidan siirtamiselldan erilliseen sosi-
aali- ja terveyspalvelujen organisaatioon saavuteta minkaanlaista toiminnallista tai taloudel-
listakaan hyotyda. On térkedd, ettd opetuspalvelut ja niihin kiintedsti liittyvat oheispalvelut
muodostavat selkeén, toimivan ja yhtendisen kokonaisuuden osana keskeisimpia kuntapal-
veluja.”

Lausuntojen mukaan Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma (Raahe, Pyhajoki ja Siikajoki) ja
Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtyma (Kristiinankaupunki, Kaskinen, Narpi6, Laihia, Vaasa, Mus-
tasaari, VOyri, Uusikaarlepyy, Pietarsaari, Pedersore, Maalahti ja Luoto) kannattavat kuraattorien ja
psykologien jadmista kunnan tyontekijoiksi.

Huolensa ja vastustuksensa esittavat myos Sivistystyonantajat ry, Keski-Suomen Sivistysjohta-
jat (Laukaa, Keuruu, Konnevesi, Joutsa, Uurainen ja Aanekoski), Lansi-Uudenmaan sivistysjohto
(Hanko, Karkkila, Lohja, Raasepori, Inkoo ja Siuntio) sek&d Oppiva-verkoston neuvottelukunta,
johon kuuluu seuraavien 27 kaupungin ja kunnan opetus- ja sivistystoimen palveluista vastaavat
viranhaltijat: Espoo, Hameenlinna, Joensuu, Kangasala, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Kok-
kola, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lempdaala, Mikkeli, Mantsala, Nurmijarvi, Nokia, Orivesi, Oulu, Pirkkala,
Raahe, Salo, Sodankyla, Tampere, Turku, Vantaa, Vesilahti ja Aanekoski.
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Espoon Vammaisneuvosto kantaa erityisen suurta huolta opiskelijahuollon mahdollisesta siirtymi-
sestd maakuntahallintoon, mik& vaarantaa sen ndkemyksen mukaan mygs kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien vammaisten ja toimintarajoitteisten lasten ja nuorten oppilaiden saumattoman ja
nopean ohjauksen ja tuen, erityisesti koulutuksen nivelvaiheissa. Vammaisneuvosto kannattaa opis-
kelijahuollon sailyttamista kuntien sivistystoimen yhtena tarkeana osana, kuten taéhankin asti.

Jarjestojen nakemyksia siirtoesityksesta

Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirtoa vastustavat myds monet jarjestot kuten Suomen
Psykologiliitto, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Mielenterveysjarjestdjen Mielenterveys-
pooli ja Syomishairidliitto SYLI ry. SYLI ry toteaa lausunnossaan ettd, "kun kunnilla sailytetaan
vastuu opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluista, pysyvat em. ammattihenkilot mya@s tiiviin&
osana kouluyhteis6a ja heilla on mahdollisuus havaita nopealla aikataululla ja matalalla kynnyksella
lasten ja nuorten syomishéirioireilua. Varhainen havaitseminen ja puuttuminen sééastaa seka inhi-
millistd k&rsimysta ettd rahaa. Syomishairididen ollessa pitkakestoisia ja vakavia mielenterveyden
sairauksia, on varhainen tunnistaminen ja puuttuminen tarkedssa roolissa ja lyhentaa usein sairau-
den kestoa tai mahdollisesti ennaltaehkéaisee sairauden puhkeamisen. Psykologien ja kuraattorin
ollessa osa sivistystoimen ja oppilaitoksen organisaatiota, toteutuu monilainen yhteisty® oppilaiden
hyvinvointia parhaiten tukevalla tavalla.”

Kuraattorien ja psykologien siirtoa vastustavat myos Suomen Nuorisoalan kattojarjesto Allianssi
ry, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry ja Suomen Lukiolaisten Liitto ry. SAMOK — Suomen
Opiskelijakuntien Liitto ry ilmaisee my6s huolensa opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
siirtymisestéa maakuntiin. Sen mukaan esityksen tavoite parantaa naiden palveluiden vaihtelevaa
saatavuutta on kannatettava, mutta uhkana on, etté siirron myota luontainen side kouluymparistoon
katkeaa ja palvelut viedaan liian kauas nuoresta. Oleellisinta SAMOKiIn mukaan on oppilas- ja opis-
kelijahuollon palveluiden riittdva resursointi. Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
suhtautuu epadilevasti opiskelijahuollon séilyvan aitona lahipalveluna ja ettd resurssit voitaisiin taata
uudessa sotemallissa. Se esittdd huolensa myos opiskeluhuollon puutteellisesta SORA-lainsdadan-
non osaamisesta. SORA-lainsaadanto kasittelee opiskeluun soveltumattomuuteen liittyvia ratkaisuja
ja ko. lainsd&dannon osaamisessa on AMKE:n mukaan nykyisinkin puutteita, mutta pelkona on, etta
osaaminen heikkenee entisestaan soteuudistuksen myota. Myds INTO — Etsiva nuorisoty0 ja tyo-
pajatoiminta ry suhtautuu kriittisesti kuraattorien ja psykologien hallinnolliseen siirtamiseen sote-
maakuntiin ja edellyttda kuraattori- ja psykologipalvelujen sailymisté lahipalveluna.

Kunnan palvelukseen jaamista kannattavat myos Samfundet Folkhélsan i svenska Finland rf ja
Sydkustens landskapsforbund rf, joka on 16 kaksikielisen kunnan yllapitama jarjestd (Espoo,
Hanko, Helsinki, Inkoo, Kauniainen, Kemidnsaari, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Loviisa, Parainen, Por-
voo, Raasepori, Sipoo, Siuntio, Turku ja Vantaa). Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ei
myo6skaan nae opetus- ja sivistystoimen palveluksessa toimivien koulupsykologien ja kuraattoreiden
siirtAmista maakuntien palvelukseen tarkoituksenmukaisena.

Suomen Vanhempainliitto muistuttaa, etta palvelun jarjestéja ei sinansa takaa opiskeluhuollon pal-
veluiden laatua ja saatavuutta. Jo nyt opiskeluhuollon palveluja jarjestetdan seka kuntien etta sote-
kuntayhtymien toimesta hyvin sekd huonosti. Vanhempainliitto pitd&a ensiarvoisen tarkedna, etta pal-
velujen jarjestgjasta rippumatta opiskeluhuoltopalvelujen laatu ja mitoitus varmistetaan eikd sote-
uudistuksen yhteydesséa hukata koulu- ja oppilaitosyhteisdissa kehitettyja hyvia toimintamalleja ja -
kaytantoja. Palvelut tulee jarjestaa jatkossakin lahipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa ja kouluku-
raattoreilla ja -psykologeilla tulee olla aito mahdollisuus tyéskennelld koulu- ja oppilaitosyhteisdissa
myds ennaltaehkaisevaa yhteisollisté opiskeluhuoltoa toteuttaen. Suomen Vanhempainliiton mu-
kaan opiskeluhuolto on ensisijaisesti koulujen ja oppilaitosten toimintaa, ei sote-palvelua.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto toteaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen olevan kiinted ja tarkea
osa koulujen ja oppilaitosten tyota ja etta siirtoon sisaltyy riski siita, ettd psykologien ja kuraattorien
tyoote ei ole enaé kiintedssa yhteydesséd muun koulu- ja oppilaitosyhteison tyéhon. Liiton mukaan
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palveluiden jarjestamisessé on myos varmistettava, etté lapsia ja nuoria kuullaan ja heilla on mah-
dollisuus vaikuttaa palvelujen kehittamiseen, mutta soteuudistuksen yhteydessa ei ole kuultu lapsia
ja nuoria.

Lastensuojelun Keskusliitto pitd& opiskeluhuollon palvelujen jarjestdmisen lahtdkohtana, etta ne
tapahtuvat koulujen ja oppilaitosten arkiymparistossd. Tama on seka yhteisollisen etté yksilékohtai-
sen oppilashuoltotyon onnistumisen edellytys. Myds Lastensuojelun Keskusliitto huomauttaa, etta
lakiluonnoksen arvioinnissa ei miltdén osin ole kuultu lapsia ja nuoria, mitd voidaan sen mukaan jo
pitdd arvioinnin heikkoutena. Lasten ja nuorten kuuleminen lainvalmistelun yhteydessa olisi ollut
valttamatontd, koska sote-palvelut ovat lapsille ja lapsiryhmille merkittavid ja heidan arkeensa mer-
kittavasti vaikuttavia palveluita.

Kuntien ja maakuntien keskindinen sopiminen opiskeluhuollon jarjestamisvastuusta

Lausuntoyhteenvedon mukaan "Kuntaliiton seka useiden kuntien nakemyksen mukaan kuntien
ja sote-maakuntien tulisi voida sopia keskenaan opiskeluhuollon palvelujen jarjestamisvas-
tuusta.” Myds Opetushallitus esittdd lausunnossaan, etta "kategoristen ratkaisujen sijaan tulisi poh-
tia, olisiko palvelujen jarjestamisessa mahdollista harkita erilaisia vaihtoehtoja maakunnittain oppijan
ja kouluyhteison parhaaksi.” Suuremmista kunnista sopimismahdollisuutta kannattaa Espoo ja
Vaasa. Edellisten lisdksi sopimismahdollisuutta mahdollisuutta esittdvat useat muut kaupungit ja
kunnat eri puolilta Suomea kuten esim. Raahe, Kauhajoki, Isokyrd, Kittila, lin kunta, Suomussalmi,
Puolanka, Haapavesi, Petgjavesi, Lieksa, Imatra, Parikkala, Mantyharju, Forssa, Myrskyla, Miehik-
kala, Uusikaupunki, Nokia, Aura ja Somero.

Sopimismahdollisuutta kannattaa myos JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtymé (Kurikan kau-
punki ja llmajoen kunta). Sen nakemyksen mukaan Sote-maakunnalle ja alueen kunnille tulee antaa
mahdollisuus arvioida ja sopia tyonjaosta ja tehtavansiirrosta niissa tapauksissa, joissa se on tarkoi-
tuksenmukaista. Etela-Pohjanmaalla tulee turvata sopimusmahdollisuus kuraattori- ja psykologiteh-
tavien siirtymisesta osaksi sote-maakuntaa tai vaihtoehtoisesti sailyttdd molemmat tai toinen palve-
luista osana sivistystoimen palveluja. Myos Svenska Finlands folkting -jarjestdon (Suomenruotsa-
laiset kansankarajat) mukaan sote-maakuntien tulee voida valita, haluavatko he jarjestaa oppilas-
huollon itse vai yhteistydssa kuntien opetustoimen kanssa.

Siirtoesityksen kannatus lausunnoissa

Lausuntoyhteenvedon mukaan ”Lukuisat lausunnonantajat kannattivat opiskeluhuollon palve-
lujen kokoamista yhden jarjestdjan vastuulle sote-maakuntaan.” Annetuissa lausunnoissa on
kuitenkin hyvin paljon sellaisia kaupunkien ja kuntien lausuntoja, joissa opiskeluhuollon kuraattorien
ja psykologien siirtoesitystéa sote-maakuntiin ei ole kommentoitu millaan tavalla. Siirtoesitykselle sel-
ke&sti kannatuksensa ilmaisseita kaupunkeja ja kuntia on selvasti vahemman kuin siirtoesitysta vas-
tustavia ja sopimusmahdollisuutta kannattavia kaupunkeja ja kuntia.

Suurista kaupungeista siirtoa kannattaa Oulu. Muista kaupungeista siirtoa kannattavat mm. Lap-
peenranta, Lohja, lisalmi, Kauhava, Kuusamo, Nivala, Karkkila, Keuruu ja Kiuruvesi. Kunnista siirtoa
esittivat mm. Lieto, Eura, Muurame, Juuka, Taipalsaari, Sonkajarvi, Posio, Péytya ja Pyhanta.

Valtakunnallisen sosiaalitydn yliopistoverkosto Sosnetin arvion mukaan "lakiesitykseen sisally-
tetty uudistus mahdollistaa koulun sosiaalityon kehittdmisen yhdenmukaisesti koko sote-maakunnan
alueella seka lapsen ja perheiden nakdkulmasta saumattomien palvelukokonaisuuksien kehittami-
sen. Sosiaalihuolto on tarkeé jasentaa kokonaisuutena ja turvata siten saumattomat palvelut myos
lapsille ja nuorille.” Useat lausunnonantajat eivat kuitenkaan née, ettd sote-maakunnan mydota
paéastaisiin toimintojen yhdenmukaisuuteen ja saumattomiin palvelukokonaisuuksiin esim.
kuntien, alueiden ja resurssien erilaisuuksien vuoksi. Esim. Haminan kaupunki toteaa lausun-
nossaan, etta "Opiskeluhuollon nykyisten psykologien ja kuraattorien siirtdminen liikkkeenluovutuk-
sella sote-maakuntiin ei kuitenkaan maakuntatasolla lisdd henkiloston maaraa eika myoskaan esta
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merkitt&vien erojen syntymista eri maakuntien opiskeluhuollollisten palveluiden valille. On myds huo-
mioitava, ettd osassa kuntia nykyiset opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut on jarjestetty
ostopalveluina tai osana muiden tydntekijdiden toimenkuvaa, jolloin siirrettavaa opiskeluhuollon hen-
kilostoa ei olisi siindk&&n maarin kuin mitéa nykyista palvelua on ollut kunnissa tarjolla. Haminan kau-
punki pitdd kestdmattdmana, ettd sote-maakunnalle ollaan siirtmassa velvollisuus opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestamisesta ja vastaavasti kunnilta viemassa pois tama oikeus
ja olemassa oleva henkilosto tilanteessa, jossa perustettavalla sote-maakunnalla ei [&htokohtaises-
tikaan olisi edellytyksia tayttaa tata velvoitetta, riittAmattomista henkildstomaarista johtuen.”

Lausuntoyhteenvedon mukaan ” Kunta ja kuntayhtymat, joissa opiskeluhuollon palvelut ovat jo
sosiaali- ja terveystoimessa, totesivat, ettd opiskeluhuollon kiinted yhteys oppilaitosyhteisgi-
hin sekd my6s yhteisdllinen tyd toimivat hyvin tyéntekijoiden hallinnollisesta sijoittumisesta
riippumatta. Kuraattorien ja psykologien sijoittumista sote-maakuntiin kannatettiin, koska
ratkaisun néhtiin turvaavan paremmin tukea tarvitsevien lasten ja nuorten oikea-aikaisen
avunsaannin, parantavan tiedonkulkua opiskeluhuollossa eri ammattiryhmien valilla, varmis-
tavan kuraattorien ja psykologien ammatillisen osaamisen ja yhteyden muihin sote-palvelui-
hin sekd mahdollistavan palvelujen johtamisen ja kehittdmisen yhtena kokonaisuutena.”

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymé (Hyvinkda, Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen ja
Tuusula) esittaa kuitenkin lausunnossaan toisenlaisen nakékulman: "Kaikki opiskeluhuollon palvelut
siirrettaisiin uudistuksessa sote-maakunnan vastuulle. Kouluilla on merkittdva rooli oppilaiden kas-
vun ja hyvinvoinnin tukemisessa. Tassa tehtavassa onnistumiseksi opiskeluhuollolla tulee olla kyky
vastata nopeasti ja tehokkaasti muuttuviin oppilas- ja koulukohtaisiin tilanteisiin seka lasten ja nuor-
ten parissa esiintyviin paikallisiin ilmiéihin. T&ma pystytaan parhaiten turvaamaan ratkaisulla,
jossa opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit toimivat jatkossakin kunnissa. Tama ratkaisu
ei murenna opiskeluhuollon toimivuutta, silla opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit muo-
dostavat luonnollisen ja parhaan mahdollisen vastinparin sote-maakunnan koulu- ja opiske-
luterveydenhuollolle kuntien ja sote-maakuntien yhdyspinnassa.”

Jarvenpaan kaupungilla on uudistukseen liittyen erityisen& huolena yhteiséllisen opiskeluhuollon
toteutuminen, joka kaytadnndssa niveltyy vahvasti opetukseen ja koulun muuhun toimintaan. Huolta
aiheuttaa paatoksentekovallan siirtyminen lahelta eli kunnalta kauas maakunnalle ja n&in koulukoh-
taisen palvelun joustava toteuttaminen ja tydnjohto voivat vaikeutua. Noilla perusteilla Jarvenpaa
esittdad opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin palvelujen sailymisté edelleen kunnassa.

Tuusulan koulukuraattorit kertovat lausunnossaan kokemuksiaan siirtymisestaan terveystoimen
alaisuudesta sivistystoimeen vuoden 2018 alussa. Kuraattorien mukaan suurena etuna sivistystoi-
messa on opiskeluhuollon tydntekijoiden vaikuttamismahdollisuudet organisaation paatéksenteon
eri vaiheissa. Yhteisollisen tydn maéara on merkittéavasti lisdantynyt oppilas- ja opiskelijahuoltolain
my6ta ja sivistystoimen alaisuudessa on kehitetty hyvia kaytant6ja. Kuraattorien mukaan nadméa
kaikki ovat uhattuna, jos he siirtyisivat SOTE-alueelle ja heidan tyotaan ohjattaisiin entista ylempaa.
Kuraattorien kokemusten mukaan opiskeluhuollon kuraattoreiden ja psykologien tyon kehittdmisen
edellytysten tukeminen jai terveystoimessa terveyspuolen lakisateisten tehtavien jalkoihin. Tuusulan
kuraattorien ndkemyksen mukaan hallinnollisesti luontevin paikka on kuulua samaan organisaatioon
muun toimintaympariston eli koulujen kanssa. Lasten ja nuorten palveluiden kehittaminen ei vaadi
yhteista hallintoa, vaan yhteistéa keskustelua toimijoiden vélille.

Joensuun Tyovaenyhdistys ry toteaa lausunnossaan, etta "Kuraattoritehtéavien siirto maakunnille
erottaa kunnan pitdman koululaitoksen ja siihen elimellisesti kuuluvan kuraattoritoiminnan toisistaan,
eli ratkaisu on ajateltu hallinto edella eika se edistd koululaisten hyvinvointia. Molemmista asioista
on jo kertynyt esimerkkeja Siun Soten toiminnassa. Samoin tulisi kdymaan kautta maan. Kouluku-
raattoreiden ja -psykologien merkitys kouluyhteistssa vaikuttaa todella pitkaaikaisesti, jopa ihmisen
koko elaman ajan, positiivisesti tai negatiivisesti. Sen vuoksi tamé ammattiryhma on pidettava tiiviisti
kouluyhteisdssa ja niin, ettd heidan tydnsé fokus on vain ja ainoastaan kouluyhteisdsséa. Riippumatta
siitd, ovatko koulussa toimivat asiantuntijat kunnissa vai maakunnissa, on yhteistyon toimittava sau-
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mattomasti.” Edellisen lisdksi yhdistys toteaa, ettd "Kun SOTE:n myotd Suomeen rakentuu koko-
naan uusi hallintoporras, on jo perustamisvaiheessa pysyttava rakentamaan palveluiden tuotanto
niin, ettd kunnat eivat jatkossa joudu palkkaamaan omaa henkilostod siksi, ettd maakuntatasolla
kunnille ja kuntalaisille tuotetut palvelut eivét ole tarpeiden mukaisia. Tallaisesta ristiriidasta on jo
kaytannon esimerkkejd mm. ICT-, tydvoima- ja koulukuraattoripalveluissa alueilla, joilla maakunnal-
linen julkisorganisaatio tai yhtio on palvelujen tuottajana.”

Kotkan kaupungin lausunnossa viitataan Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhty-
man Kymsoten (Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkala, Pyhtdé ja Virolahti) toimintaan. Lausunnon
mukaan "Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluita ei tulisi siirtdd maakunnan tuottamiksi
palveluiksi, vaan naiden palveluiden tulisi pysyd kunnan tuottamina helposti saavutettavina l&hipal-
veluina. On tarkedd, etté opiskeluhuoltoa johdetaan ja kehitetaan lahella ja tiivista yhteistyota kun-
nan ja maakunnan muiden palvelujen ja toimijoiden kanssa kehitetdan edelleen yhdessa. Kotkan
kaupungissa on muutaman vuoden kokemus koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen siirtdmi-
sesta kuntayhtym&an. Se on heikentanyt yhteista, suunnitelmallista tyon kehittamista, koska
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon johtaminen on aivan lilan kaukana varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, koulujen ja oppilaitosten paikallisesta, kotkalaisesta arjesta. Opiskeluhuollon
kokonaisuuteen ja kuraattori- ja psykologityon johtamiseen ja kehittdmiseen on kiinnitettava jatkos-
sakin erityistd huomiota.”

Koulukuraattorit ry ihmettelee hallituksen esityksen vaitettd, ettd siirtoratkaisun nahdaan turvaa-
van paremmin tukea tarvitsevien lasten ja nuorten oikea-aikaisen avunsaannin. Oikea-aikaista
avunsaantia ei méadrittele mikdan hallintokuntaratkaisu vaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 15 §
maaraajat (keskustelu jarjestettdva viimeistaan seitsemantena oppilaitoksen tyopaivana ja kiireelli-
sissa tapauksissa samana tai seuraavana tyopaivand) seka kuraattorien ja psykologien riittavat re-
surssit (oppilasmé&éara ja toimiyksikdiden mééard) toimia noissa lakisdateisissa aikamaareissa.

Lausuntoyhteenvedon mukaan "Muutokseen suhtautumisesta riippumatta huolta aiheutti kun-
tien mahdollisuus vaikuttaa palvelujen riittdvyyteen kunnassa. Lukuisissa lausunnoissa ko-
rostettiin, ettd muutoksen toteutuessa erityistd huomiota tulisi kiinnittd&d kunnan ja sote-maa-
kunnan yhteistydrakenteen ja tiedonvaihdon toimivuuteen seké palvelujen yhteensovittami-
seen. Lahes kaikki lausuneet pitivat valttamattomana, ettd opiskeluhuollon palvelut toteute-
taan jatkossakin lahipalveluna.”
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