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Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Pyydettyna lausuntona esitan kunnioittavasti seuraavaa.

Asian taustassa ja valmisteluissa todetaan: "Hallitusohjelmassa linjataan sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnan painopiste siirrettdvéksi uudistuksessa perustason
palveluihin ja ennaltaehkdisevaan toimintaan. Palvelut ovat yhteen
sovitettuja, hoitoketjut sujuvia ja ihmiset saavat tarpeenmukaiset ja vaikuttavat
palvelut oikea-aikaisesti. Sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuutta ja
tuottavuutta parannetaan, palveluiden kustannusten nousua hillitaan ja
niiden lapindkyvyyttd ja avoimuutta lisatéan.”

Tama on jossain maarin ristiriidassa mydhemmin esitetyn ehdotuksen kanssa:
“"Myés opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut siirrettaisiin
hyvinvointialueiden tehtavaksi.” Tama opiskeluhuollon palveluja koskeva siirto
on hyvin merkityksellinen kuntien, koulujen, oppilaitosten, oppilaiden seka
opiskelijoiden ja perheiden kannalta. Se voi vaarantaa perustason palvelujen
saatavuuden oikea-aikaisesti. Lisaksi ennaltaehkdisevan tydn tekeminen
vaikeutuisi huomattavasti ja seka koulupsykologien ettéd kuraattorien tyodn
vaikuttavuus ja tuottavuus oppilaiden ja perheiden seka kouluyhteisdjen
kannata heikkenisi. Pitkalla aikavalilla tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
kustannukset nousisivat, vaikka tavoite on kustannusten nousun hillinta.
Perustelen nakemystani seuraavasti:

1. Lahipalvelujen saatavuus on tdrkeaa sielld, missa on palvelun
kayttajat. Opiskeluhuollon palvelujen tehokas toteutuminen edellyttaa, etta
palvelut ovat oppilaiden ja opiskelijoiden seka heidan perheidensa helposti
saavutettavissa, ja etta palvelut ovat kaytettdvissa paasaantodisesti koulu- tai
opiskelupaivan aikana kuten myads esityksessa todetaan. Talla hetkella valtaosa
koulupsykologeista (64-66%) ja koulukuraattoreista (70-86%) tyOskentelee
kuntien opetustoimen alaisuudessa kouluissa ja oppilaitoksissa (THL, 2019). He
toimivat lahella nadiden palvelujen kayttajia ja osana kouluyhteiséja. Jos
opiskeluhuollon palvelut siirretaan koulujen ulkopuolelle pois opetustoimen
alaisuudesta, ja niitéa johdetaan hyvinvointialueiden taholta, eivat
koulupsykologit ja kuraattorit ole enaa osa kouluyhteis6a, vaan he jaavat sen
ulkopuolelle. Hyvinvointialueelle siirtyminen heikentdaa myo6s kuraattorien ja
koulupsykologien keskindistd yhteisty6td varsinkin, kun kuraattorit ja
koulupsykologit sijoittuisivat hyvinvointialueen hallinnon eri yksikdihin
sosiaalitoimeen ja terveystoimeen. Vaarana onkin se, ettd uudistuksessa
edetadn organisaatiorakenne edelld eikd asiakas- tai tarvelahtdisyys edella.
Esitan kirjattavaksi, ettd opiskeluhuollon toiminnan ohjaus ja sen
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kehittaminen tulee olla Opetushallituksen tehtadva, palvelujen tulee olla
opetustoimen alainen palvelu ja ne on jarjestettava lahipalveluina
oppilaitoksissa.

. Opiskeluhuollon palvelut kouluissa tukevat koko kouluyhteison
hyvinvointia. Opiskeluhuolto sisaltéaa lain mukaan sekda yksildllisen etta
yhteisdllisen opiskeluhuollon. Hallituksen esityksessa keskitytaan vahvasti
yksilénakdkulmaan. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd niin oppilaiden,
opettajien kuin rehtoreiden hyvinvointi on laskenut ja uupumusoireet ovat viime
aikoina kouluissa voimakkaasti lisdantyneet (Lerkkanen ym., 2020; Salmela-
Aro ym., 2020). Lisaksi koulukiusaaminen ja koulupudokkuuden vastainen ty6
ovat koko kouluyhteiséa ja perheitéd koskettavia yhteisia asioita. Niiden
ennaltaehkaisyyn ja kasittelyyn tarvitaan opiskeluhuollon ammattilaisten apua.
Jotta kouluhyvinvointia voidaan tukea, tulee koulupsykologien ja kuraattorien
olla kouluyhteisdn jasenia, jolloin he tuntevat seka henkilékunnan etta oppilaat.
Ndin ennaltaehkadiseva ja moniammatillinen tyd on mahdollista ja tuki on
saatavilla oikea-aikaisesti ja valittémasti. Talléin on tuki myo6s vaikuttavin.
Onnistunut yhteiséllinen opiskeluhuolto suojaa yksiléita ja yksildiden tarve
tukipalveluihin vahenee. Pitkalla tahtaimella se saastda kustannuksia
korjaavilta toimenpiteilta. Esitan, ettd opiskeluhuollon palvelut koskevat
seka yksiloitd, perheita ettd koko kouluyhteisoa ja niiden yksi tehtava
on lisata koko kouluyhteisdssa koettua hyvinvointia.

. Opiskeluhuolto tukee yksiloiden oppimista ja hyvinvointia seka
ennaltaehkadisee koulutuksen keskeyttamistd ja syrjaytymiskehitysta.
Koulutuksen keskeyttamiseen johtavat prosessit alkavat usein jo alakoulussa.
Opetushallituksen teettaman kartoituksen mukaan Suomessa on talla hetkelld
vuosittain noin 4000 vyldkoululaista, joiden poissaolot aiheuttavat suuria
ongelmia koulunkdynnille (Maatta ym., 2020). Lisdksi koulua kaymattémien
oppilaiden maara on arviolta lisdantynyt viime vuosien aikana. Koulun
henkildkunnan nakékulmasta ongelmallisten poissaolojen ensisijainen syy on
oppilaan psyykkiset oireet ja heikko opiskelumotivaatio.

Olemme seuranneet yli 2000 oppilaan koulupolkua esiopetuksesta toisen asteen
loppuun laajassa pitkittaistutkimuksessa (Alkuportaat/Koulupolku; Lerkkanen
ym., 2006-2016; Vasalampi & Aunola, 2016-2020). Tulokset ovat osoittaneet,
ettd opintojen etenemistd haittaavat esimerkiksi mielenterveysongelmat,
heikko opiskelumotivaatio, oppimisvaikeudet, sosiaalisten suhteiden ongelmat,
kaytdshairiot ja yksinadisyys tai paihdeongelmat, jotka ovat myds keskeisia syita
keskeyttda koulunkaynti, mika puolestaan johtaa syrjaytymiskehityksen yha
varhaisempaan alkamiseen (Vasalampi ym. 2018; Virtanen, 2018).

Ennaltaehkdisevat opiskeluhuoltopalvelut tukevat yksilon koulunkdyntia ja
oppimista seka opintoihin kiinnittymistd. Ne myo6s tukevat koulunkayntia
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siirryttdessa koulutusasteelta toiselle. Yksilén sisdaistd motivaatiota tukee
opiskeluymparistd, jossa yksilon psykologiset perustarpeet tulevat
huomioiduksi. Osalla ongelmia on yksittdisilla elamanalueilla, kun taas osalla
ongelmat ovat hyvinkin kasaantuneita. Tutkittaessa toisen asteen opiskelijoiden
hyvinvointia havaitsimme, ettd vaikka 80 prosenttia tutkituista 3500 nuoresta
voi hyvin, loput 20% raportoivat erityyppisistéa pahoinvoinnin oireista
(Parviainen ym., 2020). Noin 9%:lla oli ahdistukseen ja masennukseen liittyvia
oireita. Tassa joukossa oli erityisen paljon lukiolaisia ja tyttéja. Noin 9%:lla oli
kayttaytymisongelmia ja tassa joukossa ammatillisessa koulutuksessa olevat
pojat olivat yliedustettuina. Vajaalla 3%:lla pahoinvoinnin ongelmat olivat
kasaantuneet. Merkittavaa oli, etta kaikki nama erilaiset hyvinvoinnin ongelmat
olivat yhteydessa kohonneeseen koulutuksen keskeyttamisriskiin, mutta on
selvaa, etta eri alaryhmiin kuuluvat nuoret tarvitsevat erilaista opiskeluhuollon
tukea opintoihin kiinnittymiseen ja niiden loppuun saattamiseksi.

Kouluissa on talla hetkella useita eri ammattiryhmia tyéskentelemassa lasten ja
nuorten ongelmien parissa. Jos eri ammattilaiset tydskentelevat erillaan ja eri
toimialueilla, se hankaloittaa oppilaiden erilaisten ongelmien kasaantumisen
havaitsemista ja niihin puuttumista. Oppilaita jaa vaistamatta tuen ulkopuolelle,
jos tuen saanti vaatii vaikeuksien kanssa kamppailevalta oppilaalta aktiivisuutta
etsia palvelu ja hakeutua tuntemattoman ammattilaisen puheille koulun
ulkopuolelle. Koulussa tulee olla opiskelua tukevia opiskeluhuollon palveluja ja
toimenpiteita, joiden avulla ennaltaehkaistdan oppilaiden ongelmia ja voidaan
antaa tukea oikea-aikaisesti. Ehdotan, etta oppilailla ja opiskelijoilla on
oltava yhtdldainen oikeus helposti saataviin matalan kynnyksen
opiskeluhuollon lahipalveluihin koulussaan.
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