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P SUOMEN OPISKELIJA-ALLIANSSI

Sivistysvaliokunnalle

Lausunto 23.2.2020

Viite: Asiantuntijapyynténne 15.2.2021

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry kiittda sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta
lausua otsikossa mainittuun hallituksen esitykseen liittyen seka lausuu eduskunnan
sivistysvaliokunnalle kunnioittaen seuraavaa:

OSKU ottaa tassa lausunnossaan kantaa ainoastaan ammatillista koulutusta seka yleisesti
nuoria koskevaan osuuteen.

Yleista

OSKU ei kannata opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluiden siirtdmista
hyvinvointialueiden tai maakuntien tehtavaksi. OSKUn nakemyksen mukaan kuntien
opiskeluhuollon henkildstétilanne ei ole Suomessa kaikkialla ajan tasalla. Erityisen
huolestuttavaa on, ettd alueellinen tasa-arvo ei palveluiden saatavuudessa toteudu.
Amisten hyvinvointiin ja terveydenhuoltoon on kohdistettava selkeéasti nykyista enemmaéan
resursseja — panostaen erityisesti ennaltaehkaiseviin, matalan kynnyksen palveluihin.
Opiskelijoiden terveydenhuolto ei saa olla vain oireiden hoitamista vaan ongelmien syihin
puuttumista. Oppilaitosten pitéda tehda yha enenevassa maarin moniammatillista
yhteisty6ta esimerkiksi etsivan nuorisotyén kanssa. Avun hakemisen kynnysta taytyy
madaltaa kaikin keinoin. Erityisesti mielenterveyspalveluiden pariin hakeutumisesta tulee
tehda helppoa ja tata varten opiskelijoiden psykologipalvelut tulee olla nykyista
huomattavasti paremmin saatavilla.

Opiskeluterveydenhuolto

Hallituksen esityksessa mainitaan, ettd myos opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelut siirrettaisiin hyvinvointialueiden tehtavéksi. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa saadettaisiin
hyvinvointialueen yleisesta velvollisuudesta turvata naiden palvelujen helppo
saavutettavuus, velvollisuudesta jarjestdd ne kouluissa ja oppilaitoksissa tai tarkoitukseen
soveltuvien tilojen puuttuessa niiden valittomassa laheisyydessa seka hyvinvointialueen ja
opetuksen jarjestajan valisista yhteistyovelvoitteista.
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OSKU ei kannata kyseistd ehdotusta, ja ndkee suurena risking, etta palveluiden aito
saavutettavuus ei toteudu uudistuksen myota. OSKU kokee, ettd opiskelijoita voidaan
auttaa parhaiten siella missa he ovat — eli oppilaitoksissa suoraan eika maakunnissa.
Esityksessa luvataan kovasti palveluiden tason parantamista, mutta emme nae miten
yksikdn vieminen kauemmaksi parantaisi laatua. Huolenaiheena on myads, etta eniten
apua tarvitsevat nuoret eivat I6yda avun piiriin, kun on mahdollisuus lain puitteissa
vieda palvelut pois oppilaitoksista.

Lausunto 23.2.2020

Esityksessad my6s mainitaan suoraan, etta opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit toimivat
nykyaan paaosin opetustoimen alaisuudessa. Nykyista jarjestelyd on pidetty hyvana siina
suhteessa, etta palvelujen jarjestgja tuntee oppilaitosymparistén ja myos oppilaiden ja
opiskelijoiden tarpeet hyvin. Opiskeluhuollon tyéntekijoina kuraattoreilla ja psykologeilla on
myo6s ollut luonteva yhteistyd opetustoimen edustajien kanssa. Uudistuksessa riskiné
voidaan pitdd hyvinvointialueen etddntymista kuntien opetustoimesta ja oppilaitoksista.
Kuntien opetustoimen ja hyvinvointialueiden opiskeluhuollon olisi tasté syysta kiinnitettava
erityistda huomiota sen varmistamiseen, etta yhteistyorakenteet toimivat ja tietojenvaihto
ovat riittavalla tasolla. Nailla keinoilla varmistettaisiin, ettd oppilaat ja opiskelijat saisivat
tarvitsemansa tuen. OSKU nakee myds esitetyt huolet erittain perusteltuina, eikd ymmarra
miksi niistd huolimatta palveluita halutaan etaannyttaa nuorista.

Hallituksen esityksessa lupaillaan, etta Opiskeluhuollon palvelujen toteutuminen edellyttaa,
etta palvelut ovat oppilaiden ja opiskelijoiden seka heidan perheidensa helposti
saavutettavissa. Palvelujen tulisi olla kaytettavissa paasaantoisesti koulu- tai
opiskelupaivan aikana. Kouluterveydenhuolto seka opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologipalvelut jarjestetddn esi- ja perusopetuksessa oleville oppilaille vakiintuneesti
koulussa tai sen valitttmassa laheisyydessa (kavelyetaisyys koulusta) lukuun ottamatta
suun terveydenhuoltoa (terveydenhuoltolaki 16.2 8 4 k) ja erikoistutkimuksia
(terveydenhuoltolaki 16.2 § 6 k), joita ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista jarjestaa
erilladn muusta suun terveydenhuollosta ja erikoistutkimuksista. Myds toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluhuollon palvelut jarjestetaan paasaantoisesti oppilaitoksissa, mutta
niita voidaan tarjota myds esimerkiksi keskitetyssa opiskeluhuollon toimipisteessa. Edella
kuvatusta ei kuitenkaan ole nimenomaisesti saadetty. Kauniit lauseet toimivuuden
takaamisesta ilman konkreettisia keinoja eivat riitéa tiukassa taloustilanteessa
takamaan tosiasiallisesti jo nyt erittdin puutteellisten palveluiden toimivuutta
tulevaisuudessa. Tiukan tilanteen tullessa OSKU néakee aidosti suurena huolena,
etta palvelut keskitetaan kauas opiskelijoiden arjesta, kun velvollisuuta niiden
tarjoamisesta jokaisessa oppilaitoksessa ei ole.
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Perusopetuksen seka samalla opiskeluhuollon palvelujen piirissa oli opetushallituksen
tilastopalvelun (https://vipunen.fi) mukaan vuonna 2019 yli 550 000 lasta ja nuorta,
lukiossa opiskeli 67 500 ja ammatillisessa koulutuksessa 48 000 alle 18-vuotiasta.
Opiskeluhuollon palvelujen piirissa oli siten vuonna 2019 yhteensé yli 665 000 alle 18-
vuotiasta lasta ja nuorta. Kun alle kouluikaisia oli liséksi tilastokeskuksen mukaan
31.12.2019 385 000, kunnan jarjestamien universaalien perusterveydenhuollon ja
opetustoimen palvelujen piirissé oli vuoden 2019 lopulla yli miljoona alle 18-vuotiasta lasta
ja nuorta. Taman liséksi toisella asteella, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa,
opiskeli yli 360 000 18-vuotta tayttanytta opiskelijaa, jotka myos ovat opiskeluhuollon
palvelujen piirissa.”

Lausunto 23.2.2020

OSKU huomauttaa, etta ammatillisessa koulutuksessa opiskelee kaikista
koulutusmuodoista eniten opiskelijoita, mutta palvelut ovat silti kaikkein
heikoimmassa kunnossa. Amis-tutkimuksen mukaan vuonna 2018 jopa 51% vastaajista
kertoi, ettei ollut saanut tarvitsemaansa apua ongelmiin opiskeluhuollosta. Koronan mydéta
tarve on kasvanut, ja etenkin mielenterveysongelmat kasvaneet. Sen lisdksi vuoden 2019
kouluterveyskyselyn mukaan jopa 23% ammatillisten oppilaitosten ensimmaisen ja toisen
vuoden opiskelijoista kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi.
Hallitusohjelmassa on mainittu, ettd sdadetddn sitovista mitoituksista toisen asteen
opiskeluhuollon palveluihin. Poikkeusolot 2020 kevaalla nostivat tuen tarpeen piiriin myos
joukon sellaisia opiskelijoita, jotka eivat aiemmin ole tarvinneet erillista tukea opintoihin.

Esityksessa on tunnistettu, ettéa opiskeluhuollon palvelujen hajaantuminen eri
hallintokuntien ja palveluntarjoajien alaisuuteen on vaikeuttanut palvelujen ohjausta,
pirstaloinut palvelujarjestelmaa ja aiheuttanut merkittdvaa vaihtelua palveluihin. THL:n
selvitysten mukaan seka psykologien etta kuraattorien tyon edellytyksissa, kuten oppilas-,
opiskelija- ja toimipistemaarissa, taydennyskoulutuksessa seka tyon johdossa oli suurta
vaihtelua. Myos tyon sisallot seka tydtavat olivat selvitysten mukaan erilaisia eri kunnissa.
(THL: Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019, 5/2019, 54/2019 ja 55/2019.) Myds opetus- ja
kulttuuriministerion eduskunnalle 18.6.2018 antaman selvityksen mukaan alueelliset ja
oppilaitoskohtaiset erot opiskeluhuollon palveluissa olivat suuria. Opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalvelujen toteuttamisedellytysten suuri vaihtelu on johtanut siihen,
ettd oppilaat ja opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa opiskeluhuollon palvelujen saannin
seka palvelujen laadun ja sisallon suhteen. -- Opiskeluterveydenhuollon hoitoon paasy oli
vuonna 2019 valvontaviranomaisten erityisvalvonnan kohteena. Aluehallintovirastot ja
Valvira totesivat ohjauskirjeessaan, etta opiskeluterveydenhuollon palvelujarjestelmassa
on paljon parannettavaa. Selvityksen perusteella aluehallintovirastot ohjasivat kuntia
saattamaan opiskeluterveydenhuollon palvelut viipyméatta sdénnosten

mukaisiksi. Opiskeluterveydenhuollon jarjestamisessa on edelleen parannettavaa (2019).
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Aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Ohjauskirje
28.11.2019.

Lausunto 23.2.2020

OSKUIlla on samansuuntaista tietoa, ja olemme hyvin huolestuneita vallitsevasta
tilanteesta ja eriarvoisesta asemasta eri puolilla Suomea. OSKU on kuitenkin
kiitollinen, ettd ongelma on aidosti havaittu ja siihen haetaan ratkaisua.

OSKU on yhdessa muiden toisen asteen opiskelijajarjestdjen seka mielenterveysjarjestojen
kanssa tehnyt yhteisen kannanoton 19.11.2020 liittyen opiskelijaterveydenhuoltoon toisella
asteella. Viisi ehdotusta toisen asteen opiskelijoiden mielenterveystyon kehittdmiseen sote-
uudistuksessa:

1) Turvataan asiantuntijoiden riittava maara ja palveluiden resursointi.

2) Tarjotaan mielenterveys- tai paihdehoitoa tarvitsevalle ensivaiheen tukea
3) Perustetaan toisen asteen opiskeluterveydenhuoltoon moniammatilliset
mielenterveystiimit. Vahvistetaan opiskeluterveydenhuollon
lyhytpsykoterapiaosaamista ja muiden nayttdéén perustuvien moninaisten
psykososiaalisten hoitomuotojen osaamista.

4) Jarjestetaan taydennyskoulutuksia

5) Huomioidaan jarjestolahtéinen toiminta osana palveluntarjontaa.

OSKU toivoo, etté valiokunta ottaisi esitetyt ehdotukset huomioon ja nakisi niiden
vaikutuksen opiskelijoiden hyvinvointiin ja opinnoissa jaksamiseen seka tutkimuksissakin
ilmenneiden puutteiden korjaamiseen.

Osallisuus

Ehdotetun mukaisesti hyvinvointialue asettaisi nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi nuorisovaltuuston, jolla olisi mahdollisuus
vaikuttaa hyvinvointialueen lasten ja nuorten palvelujen jarjestamisen kaikkiin vaiheisiin.
Nuorisovaltuuston tehtavakenttana olisivat kaikki toiminnot, joilla olisi merkitysta nuorten,
heidan elinolosuhteidensa ja tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Hyvinvointialueen
nuorisovaltuusto voisi nostaa esiin lapsille ja nuorille tarkeita asioita hyvinvointialueen
toiminnassa ja tuoda paatdksentekijoille tietoon lasten ja nuorten tarpeita ja ajatuksia. Jos
nuorisovaltuuston edustaja saisi lisaksi lasn&olo- ja puheoikeuden hyvinvointialueen
muissa toimielimissa, kuten valtuustossa ja lautakunnissa, parantuisivat tiedonkulku ja
nuorten vaikutusmahdollisuudet edelleen. Kun nuorisovaltuustoja kootaan, olisi tarkea
huomioida eri lapsiryhmien osallistumismahdollisuudet.
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Lausunto 23.2.2020

OSKU nakee nuorisovaltuustot erinomaisena vaikutuskanavana, ja lahes kaikissa
kunnissa toimiikin nuorisovaltuustot paikallisessa kunnan

paatoksenteossa. Toteutuessaan myos hyvinvointialueilla tulisi olla mainitut
nuorisovaltuustot. Ammatilliset opiskelijat ovat yleensa aliedustettuina
edustuksellisen demokratian elimissa, jonka vuoksi erityista huomiota tulisi
kiinnittaa monipuolisiin tapoihin vaikuttaa nuorisovaltuuston lisaksi. Myos ika voi
tulla helposti esteeksi hakemiselle ammatillisille opiskelijoille. Taman vuoksi on erittain
tarkeaa, etta ammattiin opiskeleville taataan mahdollisimman monipuolisia vaikuttamisen
paikkoja omaan arkeensa. Kaikki eivat halua lahtea luottamustehtavien kautta
vaikuttamaan, vaan on luotava aidosti matalankynnyksen kanavia tuoda nuorten
mielipiteitd esiin nykyisten rakenteiden lisaksi niin kunnissa kuin mahdollisesti toteutuvilla
hyvinvointialueilla.

Helsingisséa 23.2.2021
Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry

Henriikka Mastokangas Aino Pohjanvirta
puheenjohtaja paasihteeri
Lisatietoja:

- edunvalvonnan koordinaattori Emma Holsti, emma.holsti@osku.info, 0404108814
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