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Sivistysvaliokunnalle

Asiantuntijapyyntd 15.2.2021 HE 241/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen

antamiseksi

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry kiittdad mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksestd eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lains&dadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Yleisesti
SAMOK pitaa uudistuksen tavoitteita erittdin kannatettavina ja tarpeellisina.
Katsomme kuitenkin, ettd sote-uudistuksen yhteydessa
ammattikorkeakoulututkintojen sosiaali- ja terveysalan koulutuksiin kuuluvien
harjoitteluiden koulututuskorvaukset tulee poistaa. Lisdksi Kelan jarjestama ja
Ylioppilaiden terveydenhoitosaation tuottama korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto edellyttds sujuvaa yhteistyota tulevien hyvinvointialueiden
kanssa, jotta varmistetaan sujuvat palveluketjut muun sosiaali- ja terveydenhuollon
siirtyessa yhden tahon jarjestamisvastuulle.

Harjoittelukorvaukset

SAMOK pitda kestamattémana ja epatasa-arvoisena sita, ettd hallituksen esityksesta
on jatetty pois ammattikorkeakoulututkintoihin liittyvien harjoitteluiden korvaukset
sosiaali- ja terveysalojen osalta. SAMOK esittaa, ettd korvauksista saddetaan
vastaavalla tavalla kuin yliopistotutkintoihin liittyvista koulutuskorvauksista.
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Sosiaali- ja terveysalojen ammattikorkeakoulututkintoihin liittyy pakollisia
harjoitteluja samalla tavoin kuin vastaaviin yliopistotutkintoihin. Valtio korvaa
ladketieteen opiskelijoiden harjoittelut opiskelijoiden tydnantajille
terveydenhuoltolain 7 luvun perusteella. Sosiaalihuollon opetustoiminnan
korvauksista saddetaan sosiaalihuoltolaissa, mutta sielldkin sdadetaan ainoastaan
sosiaalialan yliopistollisten tutkintojen harjoitteluista. Kummassakaan laissa ei
mainita ammattikorkeakoulutusta, vaikka ammattikorkeakouluista valmistuu noin 80

% sotealan korkeakoulutetuista.

STM selvitti kevaalla 2018 tydnantajien ammattikorkeakouluilta sote-opiskelijoiden
pakollisista harjoitteluista perimia korvauksia. STM:n mukaan
ammattikorkeakoulujen ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden valilla oli
vuonna 2017 yli 13 700 harjoittelusopimusta, joista 70 prosentin perusteella
maksettiin korvauksia. Korvausten yhteissumma oli tuolloin noin 8 miljoonaa euroa
vuodessa. Maksujen periminen ammattikorkeakouluilta on historiallinen jadnne eika
siind ole yhtendista kaytantoa. Maksut perustuvat ainoastaan vakiintuneeseen
tapaan, eivat sdadoksiin tai esimerkiksi tydehtosopimuksiin. Nykyisin ne ovat myos
poikkeus koko koulutuskentalla, silla ammatillisen koulutuksen reformi poisti
lahihoitajaopiskelijoiden koulutussopimuksista (aiempi tydssdoppiminen) perityt
maksut vuoden 2018 alusta.

SAMOK ei nde perusteita kohdella korkeakouluharjoitteluiden koulutuskorvauksia
eri tavoin vaan pidamme tarkeana, etta koulutuskorvaukset yhdenmukaistetaan
sote-uudistuksen yhteydessa. Ammattikorkeakoulujen maksamat
koulutuskorvaukset ovat pois opetukseen kaytettavasta rahasta ja silla on siten suora
vaikutus sotealan tydntekijoiden osaamiseen. Lisdksi korvausten maksamisesta ja
sopimisesta tulee hallinnollisia kustannuksia, jotka edelleen ovat pois koulutuksen
jarjestamisesta.

Harjoittelupaikat

Vuonna 2019 ammattikorkeakouluista valmistui 10 200 sosiaali- ja terveysalan
ammattilaista. Heistd noin 1 300 suoritti ylemman AMK-tutkinnon ja 8 200
AMK-tutkinnon. Kaikkiin AMK-tutkintoihin kuuluu pakollinen tydharjoittelu.
Sotealan harjoittelu on pitkalti sdadeltyd ja tutkintoihin liittyy harjoitteluita tietyilla
teemoilla ja tietynlaisilla osastoilla tai vastaavilla riippuen tutkinnosta ja
suuntautumisesta. On darimmaisen tarkeaa, ettd sote-uudistuksen yhteydessa
varmistetaan kaikille sotealan AMK-opiskelijoille laadukas harjoittelupaikka oikeaan
aikaan suhteessa tutkinnon etenemiseen. Tama edellyttas, ettd sotetoimijoilla on
velvollisuus tarjota harjoittelupaikkoja AMK-opiskelijoille. Jos opiskelija ei saa
oikeaan aikaan oikeanlaista harjoittelupaikkaa, se voi viivastyttaa opiskelijan
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valmistumista, joka puolestaan hidastaa tydvoiman saamista jo valmiiksi
tyovoimapulasta karsivalla alalla.

Tutkintoon kuuluva tydharjoittelu on tirked osa osaamisen ja patevyyden
hankkimista, mutta samalla se tarjoaa tyonantajalle mahdollisuuden 16ytaa uusia
tyontekijoitd ja yllapitad yhteytta alan koulutukseen. Opiskelijat tuovat tydyhteisdon
uutta ndkemysta, osaamista ja ovat kokonaisuudessaan voimavara. Seka
opiskelijoiden ettd korkeakoulun mutta erityisesti soteyksikodiden kannalta on
tarkeaa, etta harjoittelupaikkojen tarjonta ja kysynta kohtaavat ja paikoista
sopiminen on mahdollisimman helppoa ja sujuvaa. SAMOK toivoo, etta
harjoitteluiden sujuva ja riittava tarjonta AMK-opiskelijoille huomioidaan jatkossakin.

Sujuvien hoitopolkujen turvaaminen korkeakouluopiskelijoille

Siirtyminen kuntien jarjestamisvastuusta 21 maakunnan malliin on kannatettavaa,
silla nykyista suuremmat jarjestdjat mahdollistavat paremman palvelujen
yhteensovittamisen ja sujuvammat hoitopolut, kun perusterveydenhuolto ja
erikoissairaanhoito ovat jatkossa saman toimijan vastuulla. Tahdomme kuitenkin
kiinnittda huomiota siihen, ettd myds korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon tulee toimia saumattomasti yhdessa hyvinvointialueiden
jarjestamien palveluiden kanssa.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto irrotettiin sote-uudistuksesta ja laki
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta hyvaksyttiin vuonna 2019. Lain
mukaisesti Kela on tdman vuoden alusta alkaen vastannut kaikkien
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamisesta. Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatio YTHS puolestaan tuottaa terveydenhuoltolain mukaiset
opiskeluterveyden palvelut perustutkintoa suorittaville yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopiskelijoille valtakunnallisesti. YTHS:n palveluiden laajentaminen
AMK-opiskelijoille oli tarkea ja tarpeellinen uudistus, josta iloitsemme. Nyt tapahtunut
opiskeluterveydenhuollon uudistus johtaa kuitenkin tilanteeseen, jossa
korkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon jarjestdminen poikkeaa sote-uudistuksen
tavoitteesta luoda palvelurakenne, jossa yksi jarjestdja vastaisi lahtokohtaisesti asiakkaan
kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Tassa tapauksessa poikkeus on erittain
perustelty, silld se mahdollistaa opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisesti yhtenevan
palvelurakenteen ja opiskeluterveydenhuollon palveluiden toteutuksen
kustannustehokkaastija yhdenvertaisesti.

Kelan jarjestama ja YTHS:n tuottama korkeakouluopiskelijoiden

opiskeluterveydenhuolto edellyttdd yhteistyota hyvinvointialueen kanssa, jotta
varmistetaan toimivat palvelukokonaisuudet ja sujuvat palveluketjut muun sosiaali- ja
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terveydenhuollon siirtyessa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle.
Opiskeluterveydenhuollon tarjoamat palvelut ovat rajalliset ja AMK-opiskelijoiden
elamantilanteet hyvin moninaisia, joten opiskelijat tulevat jatkossakin tarvitsemaan myos
hyvinvointialueiden tuottamia sosiaali- ja terveyspalveluita. Hoitoa tarvitsevaa
opiskelijaa ei saa padstaa putoamaan palveluiden valiin.

Esimerkiksi nykytilanteessa palveluketjuissa haasteita on erityisesti erikoissairaanhoitoa
tarvitsevien potilaiden kohdalla. Erikoissairaanhoidon jonot ovat pitkia ja opiskelijat
joutuvat odottamaan muun muassa psykiatriseen erikoissairaanhoitoon paasya useita
kuukausia, jopa vuoden. Tama johtaa tilanteeseen, jossa YTHS hoitaa potilaita, joiden
hoitamiseen silla ei ole tosiasiallisia valmiuksia tai resursseja. Toivomme, etta
hyvinvointialueiden myota myos erikoissairaanhoidon hoitoonpaasya kyetaan
nopeuttamaan.

Nuorten hyvinvoinnin tukeminen

Pidamme tarkeand esityksen tavoitetta, etta lapsille, nuorille ja perheille suunnatut
palvelut tarjotaan kaikkialla maassa yhdenvertaisesti ja tasalaatuisesti. SAMOK ilmaisee
kuitenkin huolensa nuorten palveluiden toimivuudesta sote-uudistuksen yhteydessa.

Esityksessa ehdotetaan opiskeluhuollon koulupsykologien ja kuraattorien palveluiden
siirtdmista hyvinvointialueiden vastuulle. Esityksen tavoite parantaa ndiden palveluiden
vaihtelevaa saatavuutta on kannatettava, mutta uhkana on, etta siirron myota luontainen
side kouluympéristoon katkeaa ja palvelut viedaan liian kauas nuoresta. On merkittava
riski, ettd hyvinvointialueilla ei ole riittavaa tuntemusta oppilaitosten arjesta tai siita, mita
on ennaltaehkéiseva ja yksildkohtainen oppilas- ja opiskelijahuolto ja sen tarve eri
oppilaitoksissa.

Tahdomme ilmaista huolemme myds kunnallisen tydpajatoiminnan jarjestamisesta.
Nykyisin kunnalliset tydpajat tarjoavat nuorille nuorisolain nojalla tydpajatoimintaa.
Toiminnassa yksi merkittava ja vaikuttava nuorille tarjottava palvelu on kuntouttava
tyotoiminta, joka on sosiaalipalvelua. Hallituksen esityksen toteutuessa kunnat eivat
enad jarjestaisi sosiaalipalveluita, joten tdman palvelun tuottaminen ei olisi mahdollista.
Mikali kunnat eivat voisi jatkossa tuottaa tydpajojen kautta esimerkiksi kuntouttavaa
toimintaa tai sosiaalista kuntoutusta hyvinvointialueille, tuhansien syrjaytymisvaarassa
olevien nuorten palvelut voivat katketa.

Hallituksen esityksen mukaisesti lasten ja perheiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut siirtyisivat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Kuntien sivistystoimen
jarjestettavaksijaisivat edelleen varhaiskasvatus, perusopetus ja toisen asteen koulutus.
Tastd seuraa se, ettd nuorten kannalta oleelliset sivistyspalvelut ja nuorisoty® ovat
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kuntien vastuulla, kun taas sote-palvelut ja opiskelijahuolto ovat hyvinvointialueiden
vastuulla. Muutoksessa on huolehdittava siitd, etteivat toimivat nuorten palvelut
pirstoudu. Pidamme tarkeana, ettd hyvinvointialueen strategiaan sisaltyvassa
palvelustrategiassa huomioidaan palvelujen yhteensovittaminen. Tamé edesauttaa
toimivien palveluiden jarjestamista nuorille myds jatkossa.

Helsingissd 23.02.2021

Oona Loytanen Armi Murto
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Lisatietoja:

Hannele Kirveskoski
hyvinvointipolitiikan asiantuntija
hannele kirveskoski@samok.fi
0503891015
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