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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksestda eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE
249/2020 vp)

Sivistysvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, etta paivakodin henki-
|6stdn mitoituksesta poikkeamisen alaa tarkennettaisiin ja lisaksi ehdotetaan saddetta-
vaksi varhaiskasvatushenkilostoon kuuluvan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan
lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvasta epakohdasta tai ilmeisen epa-
kohdan uhasta seka ilmoituksen johdosta tehtdvista toimenpiteistd epakohdan tai ilmei-
sen epdakohdan uhan poistamiseksi.

Tadssa lausunnossa on arvioitu varhaiskasvatushenkiloston ilmoitusvelvollisuutta koske-
vaa saantelyehdotusta. Oikeusministerié on antanut nyt lausuttavana olevasta esityk-
sestd sen valmisteluvaiheessa lausunnon, ja esitysta on jatkovalmistelussa tarkennettu
myo6s oikeusministerion lausunnossa esitettyjen huomioiden perusteella. Sdannokset
vaikuttavat myos padpiirteissddn vastaavan sosiaalihuoltolaissa sosiaalihuoltohenkilds-
ton ilmoitusvelvollisuudesta sdaadettya. Sosiaalihuoltolaki on sdaddetty perustuslakivalio-
kunnan myodtavaikutuksella. Huomiota voidaan kuitenkin kiinnittdad muutamiin seikkoi-
hin.

Varhaiskasvatushenkilost66n kuuluvan on 57 a §:n 1 momentin mukaan toimittava siten,
etta lapsen varhaiskasvatus toteutetaan varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla. Var-
haiskasvatushenkilostéon kuuluvalla on 2 momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa viipy-
matta ja kirjallisesti varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkilélle,
jos han tehtavissadan huomaa epdkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan lapsen varhais-
kasvatuksen toteuttamisessa. lImoituksen vastaanottaneen henkilén on ilmoitettava asi-
asta varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle, jonka velvollisuutena olisi 57 b §:n mu-
kaan ryhtya toimenpiteisiin epakohdan tai sen ilmeisen uhan poistamiseksi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress Bestksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministerio Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 oikeusministerio@om.fi
PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio. fi
FI-00023 Valtioneuvosto Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



2(3)

Oikeusministerio on kiinnittanyt esityksen lausuntokierroksen aikana huomiota siihen,
ettd koska kysymys on Iimoitusvelvollisuudesta, tulisi sen sisdllon olla mahdollisimman
selked ja yksiselitteinen. llmoitusvelvollisuus on laissa kytketty varhaiskasvatuksen to-
teuttamiseen kohdistuvaan epakohtaan tai ilmeisen epakohdan uhkaan, joten ilmoitus-
velvollisuuden peruste on itse saannoksessa hyvin laaja ja sisalloltaan verraten tasmen-
tymaton. Esityksen perustelujen mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla epa-
kohdalla tarkoitettaisiin varhaiskasvatuslain vastaista toimintaa, mutta itse sdanndksessa
ei epdkohtaa tai ilmeista epdkohdan uhkaa ole tasmennetty tai kytketty mainittuihin
laissa saadettyihin perusteisiin. Perustelujen mukaan epakohdaksi katsottaisiin asia tai
tilanne, jossa varhaiskasvatuksen tavoitteet, lapsen hyvinvoinnin tai kasvun, kehityksen
tai oppimisen edellytykset vaarantuisivat varhaiskasvatuslain vastaisesti. Myos varhais-
kasvatuksen laadussa ilmenevat puutteet, lapsen epaasiallinen tai sopimaton kohtelu tai
toimintakulttuuriin sisdltyvat lapselle vahingolliset toimet saattavat vaarantaa varhais-
kasvatuksen lainmukaisen toteutumisen. Perustelujen mukaan ilmoitusvelvollisuus voisi
siten koskea kaikkia niita tilanteita, joissa toimitaan tai olosuhteet voivat johtaa varhais-
kasvatuslain tai sen tavoitteiden toteutumisen vastaiseen tilanteeseen, esimerkiksi jos
varhaiskasvatuksen tilat eivat olisi terveellisia, turvallisia tai vastaisi lapsen yksil6llisiin
tarpeisiin tai jossa varhaiskasvatuksen henkiloston maarasta ja mitoituksesta poikettai-
siin lainvastaisesti.

IImoitusvelvollisuuden selkeyttd edesauttaa toki ehdotettu limoitusvelvollisuuden to-
teuttamista koskevia menettelyohjeiden laatimista ja niiden nahtavillapitoa koskeva vel-
vollisuus seka varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan asiaan liittyva tiedotusvelvolli-
suus. Esityksen perustelujen mukaan menettelyohjeista tulisi selkeasti ilmeta ne henki-
[6kuntaan kuuluvat tydntekijat, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi ja miten ja kenelle ilmoi-
tus tulisi tehda. Menettelyohjeiden tulisi pitaa sisalladn myos riittavasti ohjausta sen ar-
vioimiseksi, millaisia epakohtia ilmoitusvelvollisuus koskisi. Ohjeiden sisallosta ei kuiten-
kaan ole sdadetty tarkemmin, joten oikeusturvan nakokulmasta on tarkeas, etta ohjeis-
tus toteutetaan myos kdytannossa tavalla, joka konkretisoi riittavalla tavalla ilmoitusvel-
vollisuuden sisaltoa.

Esityksessd on kuvattu hyvin yleiselld tasolla ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seu-
raamuksia, ja todettu ettei ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid ole erikseen sdadetty
rangaistavaksi. Oikeusministerio kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota virkavastuusaan-
telyyn ja sen eri ilmenemismuotoihin eli rikosoikeudelliseen vastuuseen seka kurinpidol-
liseen- ja vahingonkorvausvastuuseen. Melko yleisen maininnan varaan jaa saannok-
sessd myos kielto kohdistaa ilmoittajaan "kielteisia vastatoimia”.

IImoituksen tekemisestd salassapitosdadannosten estamatta sdadettaisiin ehdotetun 57 a
§:n 3 momentissa. Sdanndksen mukaan ilmoitus voidaan tehda salassapitosdaannosten
estamatta, jos se on valttamatonta ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi. Sdanndksen sa-
namuoto voi jattda hieman epaselvaksi sen, etta salassa pidettavien tietojen antaminen
sekd 57 a §:n 3 momentissa ettd 57 b §:n 3 momentissa tulisi olla sidottu sellaisten tieto-
jen antamiseen, jotka ovat perusteluissa kuvatulla tavalla valttamattomia ilmoitusvelvol-
lisuuden tayttamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi. Jos salassa pidettavia tietoja joudutaan
ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi luovuttamaan, voidaan siis tiedoista luovuttaa vain
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maaraltaan ja laadultaan tapauskohtaisesti valttamattomat tiedot. Esityksen perustelu-
jen mukaan ilmoitusvelvollisuutta koskevalla ohjeistuksella on tarkoitus myos varmistaa,
ettei ilmoituksen tekemisen yhteydessa ilmoitettaisi esimerkiksi tarpeettomia tyotekijoi-
den tai lasten henkil6tietoja.



