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Yleista

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma eli Kainuun sote tuottaa kaikki julkiset sosiaali- ja ter-
veyspalvelut jasenkuntiensa alueella. Kainuun soten palveluksessa on yhteensa noin 3 700 henkil6a ja kun-
tayhtyma on Kainuun maakunnan suurin tyénantaja. Kainuun soten perustaminen kytkeytyy Kainuun hallin-
tokokeiluun (2005-2012) ja silloin saatiin kokemusta soten ja toisen asteen koulutuksen sekd maakuntalii-
ton harjoittamasta laajasta keskindisesta yhteistydstda saman maakunnan ja kuntayhtyman sisalla.

Kainuun hallintokokeilun avulla saatiin perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito toimimaan samassa or-
ganisaatiossa, samanlainen palvelutaso maakunnan eri alueilla, mahdollisuus toimintaprosessien ja osaami-
sen kehittamiseen seka ison organisaation tuomat mahdollisuudet henkildstdn rekrytointiin.

Perustavoitteena on ollut koko ajan kainuulaisten terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn edistdminen
yhdessé jasenkuntien kanssa. Yhdenvertaiset ja sujuvat palvelut edellyttdvat kaikissa tapauksissa yhteis-
tyota kuntien ja sote-hyvinvointialueiden toimijoiden kesken eri tasoilla. Ja vdistamatta rajalinja asettuu
aina johonkin kohtaan eri organisaatioiden valilla. Suurimmat ongelmat nayttavat kaikissa tapauksissa ja
malleissa kulminoituvan talouteen ja resurssien riittavyyteen.

Kainuun sote on ollut monessa suhteessa edelldkavija ja pystynyt huolehtimaan hyvin oman alueen tar-
peista. Kainuu on vaistamatta se alue Suomessa, mihin kohdistuu tulevaisuudessa suurimmat haasteet suh-
teessa sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka pelastustoimeen. Vaesto ikdantyy, nuorten maara vahenee, tyo-
voimapula kasvaa ja pitkat valimatkat tuovat suuria kustannus- ja saavutettavuushaasteita.

Vieston hyvinvointiin vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelujen lisaksi myds kuntien muut peruspalvelut ku-
ten koulutus, asuminen, tyollisyys, kulttuuripalvelut ja ympadristo. Kuntien asukkaiden palvelutarpeet ovat
usein erilaisia erityyppisissd kunnissa. Kuntien heikkeneva taloustilanne vaikuttaa suoraan kuntalaisten hy-
vinvoinnin tukemisen edellytyksiin. Kainuun tunnusluvut ovat nyt jokseenkin sellaisia kuin ne tulevat ole-
maan noin 10 vuoden kuluttua koko Suomen tasolla.
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Koulutuksen jarjestdja ja opiskeluhuolto

Koulutuksen jarjestdjin ndkdkulmasta Kainuun sote on nayttdytynyt positiivisena ja yhteistyéssa on kehi-
tetty opiskelijaohjausta ja tydeldméayhteisty6ta. Jos Kainuun sotea ei olisi, niin tydelamayhteistyota tehtdi-
siin jokaisen kunnan kanssa erikseen ja monenlaisilla eri kdytannailla.

Kuraattoripalveluiden siirtymisesta hyvinvointialueiden hoidettavaksi on kdyty laaja-alaista ja perusteltua
keskustelua, mutta asiassa on edelleen monta puolta. Jos asiaa katsotaan hyvinvointialueen nakokulmasta,
voi olla perusteltua, ettd kuraattori tydskentelee kiintedsti koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon seka mui-
den siell olevien asiantuntijoiden kanssa. Nykyinen kaksijakoinen malli ei aina toimi esimerkiksi tiedon-
saannin osalta. Tarvetta olisi varmasti myds selkeyttda kuraattorien tyonkuvaa, roolia oppilaitosyhteisdssa
ja esimiehisyytta. Hyvinvointialueet kokoavat sosiaali- ja terveyspalveluita, mutta koulutuksen jarjestdjia
alueella on aina useita ja sita kautta kdytdnnot voivat olla erilaisia oppilaitosten kokoluokan ja sijaintipaikan

kautta.

“Nykyinen opiskeluhuollon palvelujen hajaantuminen eri hallinnollisille toimijoille on
aiheuttanut palveluihin suurta vaihtelua, vaikeuttanut niiden ohjausta ja pirstonut
palvelujarjestelmai. Oppilaat ja opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa palvelujen saannin ja
laadun suhteen.”

Kainuussa ja Kajaanissa ei ole ollut havaittavissa eriarvoisuutta tai pirstoutunutta palvelujarjestelmaa,
vaikka kuraattorit ovat toimineet opetustoimen alaisuudessa. Yhteisty6 Kainuun soten (opiskelijaterveyden-
huolto) kanssa on sovittu yhteistydsopimuksilla. Palvelu on ollut vaikuttavaa, laadukasta ja merkityksellista
Kainuun kaikilla kouluasteilla. Tahdn toimintamalliin tuskin olisi padsty ilman lakia Kainuun hallintokokei-
lusta (2003). Vaikka erillisid toisen asteen koulutuksen jarjestdjid on talla hetkella (lukiokoulutus), niin vuo-
sina 2005-12 rakennettu toimintamalli on télt3 osin jatkunut. Lopulta kaikki perustuu valittamisen ja huo-
lehtimisen kulttuuriin. Ikdluokkakehityksesté johtuen opiskelijan arvo on ehka parhaiten tunnistettu juuri

Kainuussa.

Kuraattorin tyon nakokulmasta on tirked3 tietad, mihin tydyhteisoon kuuluu. Soten tyéntekijana kuraattori
on oppilaitosyhteisén keskuudessa vierailija. Mikéli jatkettaisiin nykyiselld ja usein varsin toimivalla palvelu-
rakenteella, niin kuraattoripalvelut siilyisivit opetustoimen alaisuudessa. Soten tydntekijana kuraattori toi-
mii hallinnollisesti eri sektorilla, mika kasvattaa kynnysta sek& opiskelijoiden ja opetushenkiléstdn osalta
muodostaa asiakkuuksia kuraattorin kanssa ja se voi siten heikentda palvelurakenteita.

Kuraattorityon vaikuttavuus perustuu usein saumattomaan yhteistyéhon oppilaitoksen arjessa, osana opis-
kelijoiden henkilokohtaisen opiskelupolun tukea (HOKS). Kuraattorien tehtdvana on tuoda oma osaami-
sensa oppilaitosyhteisdon, siten ettd nuoret eivét koe olevansa erityisten palveluiden asiakkaita. Palvelut
pitda olla saatavilla oppilaitoksissa mahdollisimman matalalla kynnyksella.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013 velvoittaa ennaltaehkaisevain, oikea aikaiseen ja yhteisolliseen
tydskentelytapaan. Toisen hallintokunnan tyétekijana kuraattorin vaikutusmahdollisuudet oppilaitoksessa
tapahtuvaan toimintaan kaventuvat merkittavasti. Soten tyontekijand vastaavasti aukeaa moni sellainen ovi
nopeasti, miké koulujérjestelmin osana saattaa pysya suljettuna koko ajan.

"Yhden jérjestajan vastuulla opiskeluhuollon ammattilaisten toimintaa, tyénjakoa ja yhteis-
ty6ta olisi mahdollista kehittéa kokonaisuutena aiempaa tarkoituksenmukaisemmin oppilai-
den ja opiskelijoiden tarpeita vastaaviksi. Tama tukisi opiskeluhuollon palvelujen
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toiminnallisen kokonaisuuden kehittdmistd saumattomaksi niin, ettei oppilaita ja opiskeli-
joita ldhetettaisi tarpeettomasti palvelusta toiseen opiskeluhuoltopalvelujen sisalla.”

Toisinaan sote-byrokratia on osoittanut olevansa kankea ja hidas. Uhkana on, ettd kuraattorin tyékin muut-
tuisi sellaiseksi. Tydnjakoa ja yhteisty6ta on mahdollista kehittdad kokonaisuutena, opiskelijoiden tarpeita
vastaaviksi, molemmilla toimintamalleilla. Oleellista on se, ettd opiskelija-asiakasta ei pompotella henkil6lta
toiselle ja ldhipalvelut voidaan turvata. Opiskelija-asiakkaasta on otettava koppi entista aikaisemmin, jotta
ongelmat eivat ehdi karjistya entistd vaativampia hoitotoimenpiteitd edellyttaviksi prosesseiksi. Psykiatri-
sissa palveluissa olevien nuorten maara kasvaa halyttavaa tahtia.

Suomalaisten korona-aikana ja nuorten jo muutenkin ottama digiloikka pitda hyddyntaa sote-palveluiden
kehittdmisessd, mutta osaavan aikuisen valittavaa ja huolehtivaa kohtaamista sillékdan ei voida viela kor-
vata.

Hyvinvointialueiden, toisen asteen koulutuksen jérjestdjien ja kuntien jarjestamien palveluiden yhteistydlla
ja rajapinnoilla tulee olemaan tarked merkitys alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistamiselle, tyo6llisyysas-
teen nostamiselle sekéd alueiden elinvoimalle.

Toisen asteen koulutuksen jarjestdjat huolehtivat jatkossa oppivelvollisuuden laajentamisen kautta koko

ikdluokan kouluttamisesta. Laadukkaan koulutuksen rinnalle tarvitaan monissa erityistapauksissa vahvat ja
oikea-aikaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Erityisesti tulee huomioida maahanmuuttajien palvelutarpeet.
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