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OPPIVA-verkoston asiantuntijalausunto

Eduskunnan sivistysvaliokunta on lahettanyt OPPIVA-verkostolle lausuntopyynnon aiheesta “Hallituksen
esitys hyvinvointipalveluiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi”. Lausunnossa nostetaan Sivistyspalveluiden
néakemyksia uudistukseen.

Asiantuntijalausunnon antajana Oulun kaupungin sivistys- ja kulttuurijohtaja, OPPIVA-verkoston
Neuvottelukunnan puheenjohtaja Mika Penttila

Sivistyspalvelut sote-uudistuksessa

Sivistyspalvelut tulevat olemaan jatkossa kuntien keskeisia palveluja elinvoiman, yhdyskunta- ja
ympéristopalvelujen kanssa. Sivistyspalvelut jarjestavat kasvun- ja oppimisen palvelut sekd muun ohella
kansalaisopisto, kulttuuri-, nuoriso-, Kirjasto- ja liikuntapalvelut. Naissé kaikissa palveluissa on myds
yhteisid rajapintoja ja osin asiakkuuksia sote-palveluiden kanssa. Erityisesti palvelujen jarjestamisesté
yhteisille asiakkaille syntyy poikkitoiminnallista hallinnonrajat ylittdvaa yhteistyotéa.

Sote-uudistuksen yksi keskeinen onnistumisen edellytys suhteessa sivistyskuntaan on palvelujen
integraatio sivistyspalveluiden ja sote-palveluiden wvalilla. Sivistys- ja sotepalveluiden valisiin
yhdyspintapalveluihin tarvitaan yhteistd johtamista, kehittdmistd ja valmistelua. Tilanteessa, jossa
kéytdnnot eivét toimi tai sattuu jotain odottamatonta, tarvitaan etukéteen sovittuja toimintatapoja ja
paatoksentekofoorumeita, jossa haasteita tai ongelmia ratkotaan.

Yhdyspintayhteistydhon ohjaavista rakenteista ei lakiehdotuksessa ole tarkempia saadoksid, mika
mahdollistaa alueelliset ja paikalliset ratkaisut.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Uudistuksella tavoitellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisuutta, palvelujen paranemista ja
hyvinvointierojen kaventumista. Ndma tavoitteet edellyttdvat myds kuntien jarjestamisvastuulle jaavien
palvelujen seka niiden rahoituksen turvaamista, jotta tavoitteeseen olisi mahdollista p&asta. Samaan aikaan



vadesto ikdantyy ja palvelukysyntd kasvaa ja monipuolistuu, kun julkinen talous heikkenee. Terveys- ja
hyvinvointierot syntyvat useiden tekijoiden vaikutuksesta ja uudistuksen tavoitteita edistavat ensisijaisesti
riittdvd rahoitus ja palveluiden siséllollinen kehittdminen. Véeston hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventaminen ei ole mahdollista pelkastaan lainsaadannén keinoin ja julkisen sektorin toimenpitein, vaan
se edellyttdd ihmisten omaehtoista toimintaa seka yhteisty6td paikallisesti myds kolmannen sektorin
toimijoiden seka yritysten kanssa.

Véaeston hyvinvointiin  ja terveys- ja hyvinvointieroihin suuruuteen vaikuttavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman lisdksi merkittdvasti kaupunkien toimet mm. kaavoituksessa,
asuntopolitiikassa, kulttuurissa, litkuntapalveluissa, nuorisotydssa, yritystoimen edellytysten turvaamisessa
ja tyollisyyden edistamisessa seka koulutus- ja opiskelumahdollisuuksien toteuttamisessa. Erittain tarked
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistehtavé jakautuu uudessa tilanteessa kahdelle toimijalle kunnille ja
hyvinvointialueelle. Ehdotettujen velvoitteiden, kuten esim. hyvinvointikertomusten laatimisen lisaksi
huomiota tulee kiinnittdd muun ohella tyonjaon kehittdmiseen ns. matalan kynnyksen palveluissa ja
tyollistdmistoimissa.

Liikunnan tulee olla keskeinen osa ennaltaehkdisevéa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd, sairauksien
hoitoa ja kuntoutusta. Soteuudistuksessa tulee varmistaa elintapaohjauksen ja liikuntaneuvonnan
palveluketjujen saumattomuus hyvinvointialueiden ja kuntien vélilld sekd koulu- ja terveydenhuollon
yhteys kunnan palveluihin ja palvelujarjestelmiin. Kuntouttavan ty6toiminnan ja kuntien
tyollisyyspalvelujen palveluketjun tulee olla saumattomia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rahoitus
tulee nostaa todellisen kannustinvaikutuksen saavuttamiseksi. Rahoituksen pitdd tulla voimaan
samanaikaisesti uudistuksen voimaantulon ja toteutuksen kanssa. Uudistuksessa tulisi huomioida myos
erilaiset olosuhteet maan eri osissa mm. kuntien koosta lahtien.

Y hteiset tavoitteet ja ehyet palvelukokonaisuudet

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavistd saataminen jattdd kunnallisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen puolelle jasentymattoman, pirstaleisen tehtdvédkokonaisuuden, jossa tyonjako ja toimivaltarajat
ovat epaselvat ja osin paallekkaiset. Toimijoiden tulisi voida lainsdéddanndn perusteella hahmottaa oman
toimivaltansa rajat ja yhteistyovelvoitteet ja nyt ndin ei monilta osin ole tapahtumassa, miké voi johtaa
merkittaviin ongelmiin lainsdddanndn toimeenpanossa, resurssien kohdentamisessa ja tavoiteltujen
vaikutusten saavuttamisessa.

Taysin keskeista on se, ettd hyvinvointialueella ja peruskunnalla on yhteiset tavoitteet, prosessit ja vastuut

seka roolit. Nama tulee olla myos selkedsti kuvattuna, jotta toimivuutta voidaan arvioida ja kehittaa
edelleen.

Rahoituksen riittdvyys ennaltaehkaisevain ja perustythdn hyvinvointikunnassa

Uudistuksen arvioidaan hallituksen esityksenkin mukaan heikentévén julkista taloutta aina vuoteen 2030
saakka. Julkinen talous on uudistuksen toteuduttua kunta-, hyvinvointialue- ja valtiontalouden muodostama
kokonaisuus, jossa yhteen osaan tehdyt muutokset heijastuvat muihin toimijoihin. Kuntatalouden tarkastelu
on ollut toissijainen uudistuksen yhteydessd. Hyvinvointialueiden kustannukset katetaan kaytanndssa
taysin leikkaamalla kuntataloutta. Kunnan taloutta ja sen muutosta on valmistelussa tarkasteltu ns.
tasapainotilalla. Kyseinen tarkastelu ei paljasta talouden epatasapainoa erityisesti kasvavien kuntien osalta.
Vuosikatteella taytyisi kyetd kattamaan poistojen maaraa suurempi osa investointikustannuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistus on historiallisesti katsottuna suuri julkisen
hallinnon uudistus, joka vaikuttaa hallinnon eri tasojen (valtio, hyvinvointialueet, kunnat) tehtavanjakoon,



vastuisiin ja rahoitukseen. Uudistuksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia tulisi arvioida nyt
enemman yhdessa kuntien kanssa. Siksikin tdsséd valiokuntavaiheessa on tarkedd tehda tarvittavat
muutokset merkittavaan lakikokonaisuuteen.

Tietojohtaminen

Sosiaali- ja terveystoimen kokonaisuudistuspaketissa kunnalla olisi jatkossakin vastuu asukkaittensa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta ja ymparistoterveydenhuollosta (Hallituksen esitys eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi seké Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi, s. 195). llman mahdollisuutta saada ndiden velvoitteiden vaatimia
tietoja suoraan hyvinvointialueelta, ei kunnalla voi olla tosiasiallista mahdollisuutta toteuttaa télla laissa
asetettua velvoitetta.

Vaikutusten arviointi

Soteuudistuksen vaikutusten arviointi on tdssa vaiheessa hyvinvointialue- ja kuntatasolla mahdotonta.
Esitettyjen vaikutus arviointien lisaksi tulisi kayttda valtion rahoittamaa monitieteista kansallista ja
kansainvalista tutkimusta, jossa erityinen huomio tulee kiinnittd4 uudistuksen tavoitteiden toteutumisen
seurantaan ja vaikuttavuuteen seka yleenséa tiedon luotettavuuteen ja sen lapinakyvyyteen.

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muutokset mm. aktivointisuunnittelua ja monialaista
tyollistymissuunnitelmaa koskien jattdvat huomioimatta kunnille j&&avié tyollisyyden hoidon tehtavié ja
niiden nykyistd jarjestamistapaa (ml. tyollistymistd edistdva monialainen yhteispalvelu TYP, joka on
lainsdadannossa asetettu kunnan tehtdvaksi). Lakiin esitetyt pelkat tekniset korjaukset eivét ole riittavia,
vaan lainsaadanndét tulisi uudistaa siséallollisesti kokonaisuudessaan uuden palvelurakenteen kanssa
yhteensopivaksi. Liséksi tulisi huomioida kunnallisen tydpajatoiminnan jatkuvuutta koskevat riskit. Mikali
valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jérjestamisestd poistuu, tyOpajat voivat menettaa
toimintaedellytyksensa ja asiakkaat tarpeisiin vastaavat palvelut. Sote-uudistus on ristiriidassa tasta
nakokulmasta myos oppivelvollisuuden laajentamisen kanssa. TyOpajatoiminta on ollut mahdollisuus
hyoddyntda toimintaa osana yksilollistd oppimis- ja koulutuspolkua. Rahoituksen heikkeneminen aiheuttaa
myos alueellista eriarvoisuutta.

Psykoloaqi- ja kuraattoripalvelut kuuluvat sivistystoimeen

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestdmisvastuu tulisi sdilyttdd kuntien tehtdvand eikd siirtaa
hyvinvointialueiden vastuulle. Kunnissa on edetty vahvasti yhteisollisen oppilashuollon ja sen
kehittdmisen suunnassa toimien monialaisesti lasten ja nuorten arkiympéristossa niin, ettd pedagogit ja sote-
toimijat tekevat yhdessa ty6td opetussuunnitelmien mukaisesti. Tdman tiiviin yhteistyon tarve tunnistetaan
my0s hallituksen esityksessa. Y hteistyon takaamiseksi ei riité lakiin kirjattu velvoite tehda yhteisty6ta, vaan
se mahdollistuu parhaiten nykyiselld organisaatiorakenteella, jossa tyon johto on sielld, missa tyo tehdaan.
Kyse on kokonaisvaltaisesta toimintakulttuurin kehittamisesta.

Hallituksen esitys on ongelmallinen ainakin seuraavista syista:

1. Tyo0n painopiste siirtyy yhteisollisesta ja ehkaisevasta tydsta korjaavaan yksilotyohon




Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (2014) myota sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkilostolld eli
kuraattoreilla ja psykologeilla on velvollisuus ja oikeus olla kehittdméssa koulu- ja oppilaitosyhteistyon
hyvinvointityota yhteison sisaltd. Nyt kyseessa olevan lainsaddantomuutoksen myo6té ollaan muuttamassa
painopistetta takaisin yksilotyéhon ja palvelupolkuihin keskittyvaksi.

Oppilaitoksissa toteutetaan ja kehitetddn toimivaa rakenteellista ja vuorovaikutteista moniammatillista
opiskeluhuoltoty6td, joka havainnoi ja analysoi ilmiditd seka kehittdd koko kouluyhteison hyvinvointiin
vaikuttavia toimintatapoja. Nain toimien yhteinen tavoitteenasettelu ja seuranta oppilaiden hyvinvoinnille,
oppilashuollon toimivuudelle ja voimavaroille mahdollistuu parhaalla tavalla ja voidaan ennaltaehkaista
sellaisia ongelmia, jotka pitkittyessdan olisivat hankalia ja kalliita hoitaa.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin liittyen ei voida korostaa liikaa ennaltaehkéisevan yhteistyon
merkitystd. T&t4 ei voi ulkoistaa soteen. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa tavataan lapset ja nuoret
paivittdin ja varhaiskasvatuksessa myds perheet. Talla paivittdisella toiminnalla ja tiiviill4 yhteistyolla sote-
toimijoiden kanssa on erittdin suuri vaikutus lasten ja nuorten hyvinvointiin ja resurssien oikeaan ja oikea-
aikaiseen kohdentamiseen.

Oppivelvollisuuden laajentaminen liséa kuntien velvoitteita ja edellyttad vaikuttavampien toimintamallien
yhteista kehittdmistd. Elamanhallinnan haasteet, mielenterveysongelmat, opintojen keskeyttdminen ym.
ovat joka tapauksessa jaamassa kuntien ratkaistaviksi ongelmiksi.

2. Yhteistyd kuntien sivistystoimen ja opetushenkildstdn kanssa.

Oppilas- ja opiskeluhuollon tarkeimmét yhteistyokumppanit ovat paivakodeissa, kouluissa ja
oppilaitoksissa. Yhteisollistd hyvinvointity6ta tendédan kunnan tai koulun sisélta, ei ulkoa késin. Toimivien
oppilas- ja opiskeluhuoltopalveluiden kehittdminen vaatii kuntien, asuinalueiden ja koulujen
erityispiirteiden vahvaa tuntemusta. T&ssé tarvittava opetustoimen nakoékulman huomioiminen ei ratkea
lakiin Kirjatulla velvoitteella tehdd yhteistyota, etenk&an kun yhteistyon laatua ja maaraa ei laissa mitenkaan
maéariteltéisi. Hyvinvointialueelta kasin hallinnoitu opiskeluhuoltoty® voisi vaarantaa taté joustavuutta.
Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tydyhteis6on opettajien kanssa lujittaa yhteisod, parantaa
oppilashuollon henkildston kouluyhteison tuntemusta ja edistada konsultaatiosuhteen (psykologi/kuraattori
ja opettajat) muodostumista. Opetushenkiloston oppilashuollollinen asiantuntemuksen lisdéantyminen
mahdollistaa my06s hyvinvointia ja terveyttd edistavien toimintamallien poikkihallinnolliset
kehittdmishankkeet, jotka edistavét siilojen haivyttamista ja parantavat tarpeiden huomioimista asiakkaan
(oppilas,opiskelija, huoltaja) nakdkulmasta.

3. Tybvoiman saatavuus on vaarassa heikentyad

Ty0 oppilas- ja opiskeluhuollossa on luonteeltaan hyvin erilaista kuin tydé muissa sote-yksikoissa. Uudessa
lakiehdotuksessa psykologi- ja kuraattoripalveluiden erityisyys ei hahmotu.

Lakiuudistuksessa ehdotettu palvelutarpeen arviointi ohjaisi esim. kuraattorien tyén painopistettd
yksilokohtaisen tyon suuntaan, mikd puolestaan lisdd vaaraa ajautua opiskeluhuoltolakia edeltdviin
toimintamalleihin.  Hallituksen  esityksessd  kaavaillaan ~ psykologien  ja  kuraattoreiden
tdydennyskoulutuksen olevan helpompaa jarjestdd osana muun sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
koulutusta. Téassa on unohdettu opiskeluhuollon erityisyys: opiskeluhuoltohenkildstd tarvitsee omaa,
raataloitya taydennyskoulutusta. Suunnitellulla muutoksella voi olla vaikutusta myds opiskeluhuollon
tybévoiman saatavuuteen, silld koulupsykologit ja —kuraattorit ovat motivoituneet juuri yhteisdissa
tapahtuvaan opiskeluhuollon tyohén. Nykyisen oppilas- ja opiskelijahuollon lainsd&ddannon aikana kuntien
tilanne psykologien ja kuraattoreiden saatavuuden osalta on kehittynyt positiivisesti.

4. Esitys ei ratkaise kaikkia niitd ongelmia, joita sen uskotaan ratkaisevan




Lakisesityksessé tuodaan esille, ettd kuraattoreiden ja psykologien hallinnollisella siirrolla voitaisiin
ratkaista erilaisiin  tietojarjestelmiin  ja  rekistereihin  liittyvid& ongelmia.  Tietojarjestelmien
yhteensovittaminen lienee mahdollista tulevaisuudessa, eiké ratkea esitetylla toimenpiteelld. Esityksessa
my0s tuodaan esille, etta siirron myo6té olisi mahdollista hankkia asianmukaiset asiakastietojarjestelmat.
Useimmissa kunnissa on kéytéssa nimenomaan kirjausjarjestelmat, joissa myos yhteisollista ty6té voidaan
asianmukaisesti kirjata, tilastoida ja seurata, toisin kuin muissa sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdssa
olevissa jarjestelmissa. Y htendisten asiakastietojarjestelmien uskotaan ehdotusten vaikutusten arvioinnissa
johtavan  parempaan tiedolla johtamiseen. Kysymystd tietojarjestelmien ja  rekistereiden
yhteensopivuudesta, tiedolla johtamisesta seka asiakkuuksien ja palveluiden hallinnasta tulisi ratkaista
laajemmin tulevien hyvinvointialueiden ja kuntien valisend kokonaisuutena. Oppilas- ja opiskelijahuollon
sijoittumista ei pida liittaa eika esittdé edellda kuvatun ongelman osaratkaisuksi.

Ongelmallisena hallituksen esityksessa nahddadn myds se, ettd kunnissa ei ole riittavasti sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdddannon tuntemusta. Taméan ratkaisun myotd tullaan tilanteeseen, jossa
organisaatiosta puuttuisi varhaiskasvatuksen ja opetustoimen lainsdaadannon tuntemus, joka on tydssa
vahintéan yhté tarkeaa.

Hallituksen esityksessa mainitaan, ettd ongelmana nykyisessa mallissa on pirstoutunut palvelujarjestelméa
ja ettd “opiskelijoita ldhetetddn tarpeettomasti palvelusta toiseen opiskeluhuoltopalveluiden sisélld”. Juuri
valmistuneessa THL:n selvityksessé kuitenkin todetaan, ettd oppilaat ja opiskelijat ovat télla hetkell&
tyytyvaisié opiskeluhuollon palveluihin.

Palvelujarjestelmén pirstoutumisen ongelma ei koske opiskeluhuollon palveluiden keskindista tyonjakoa.
Muutos voi pahimmillaan siirtdd tukea tarvitsevien lasten ja nuorten ensimmaisen vaiheen arvioinnin ja
palveluohjauksen kaytanndssa koulujen opetushenkildston tehtavaksi. Koulujen opetushenkildston
koulutuksen, osaamisen ja nykyisen koulutyon kuormittavuuden huomioiden siséltda nyt esitetty muutos
huomattavan riskin varhaisen ja oikea-aikaisen puuttumisen toteutumiselle.

Keskeinen kysymys kokonaisuudessaan oppilas- ja opiskeluhuollon sijoittumisen osalta on; mika olisi
palvelun kehittdmisen suunta ja tavoitteet kunnasta erotettuna?

Jo sote-kuntayhtymissé jarjestettavéat koulukuraattori- ja psykologipalvelut ja naiden jatko

Joillakin alueilla on paadytty jo ratkaisuun, jossa sote-palvelut ovat siirtyneet maakunnallisen toimijan
vastuulle. Naissa tilanteissa on jo todettu ongelmaksi se, ettd sivistystoimi ei voi vaikuttaa sote-toimijan
oppilas- ja opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen resurssointiin, sen kohdentumiseen eika
laadulliseen kehittdmiseen. YhteisoOllisen oppilashuollon rapautuminen on selked vaara. Téllaisissa
tapauksissa voitaisiin jatkaa niin, ettd kunta ja hyvinvointialue voisivat jarjestdad palvelut yhteiselld
sopimuksella.

Yhteistyorakenteet tarvitaan oppilashuollon liséksi kaikkiin perheiden, lasten ja nuorten palveluihin (esim.
perheiden tuki, mielenterveys ja pdihdepalvelut) jatkossakin seka sote-alueiden ettd kuntien tehtévat
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd menevét osittain lomittain ja palveluiden katvealueiden
tunnistamisen seka resurssien kayton suunnittelu korostuvat.



OPPIVA on vuonna 2017 perustettu 32 kunnan yhteinen valtakunnallinen kehittamisverkosto. OPPIVA-
verkoston https://oppivaverkosto.fi/tavoitteena on oppimisen valtakunnallinen kehittdminen kuntien
valisena yhteistyona.

Verkosto on antanut 9.9.2020 yhteisen lausunnon Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntdon
15.6.2020 VN/8871/2019 Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle sote-maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi.


https://oppivaverkosto.fi/

