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Sivistysvaliokunta

HE 241/2020 vp / Asiantuntijapyynto
Asiantuntijakuuleminen 3.3.2021
Kouluterveydenhuollon toimintayksikon esimies Sanna Imeldinen ja

koulupsykologi Liisa Vilkko

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoéksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Oppilas- ja opiskeluhuollon onnistunut integraatio

Oppilas- ja opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtdminen
hyvinvointialueelle on myo6s kannatettava esitys. Eteld-Karjalassa tastd on hyvia
kokemuksia seka Eksoten ettd kuntien nakdkulmasta. Tima organisointitapa
tukee ja mahdollistaa oppilaiden ja opiskelijoiden entista kokonaisvaltaisempien
tukitoimien jarjestamisen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) todetaan, ettd opiskeluhuoltoa
toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteis6a tukevana
yhteiséllisena opiskeluhuoltona. Esitetty organisointi osana
hyvinvointialuekokonaisuutta mahdollistaa samalla tavalla kouluyhteisdssa
toteutettavan tehtavien hoitamisen.

Eteld-Karjalassa maakunnallista mallia on toteutettu pdaosin lahipalveluna, osana
kouluyhteis6a. Kouluterveydenhoitajat ja kuraattorit seka koulupsykologit
toimivat kouluilla, ja psykologipalvelujen saatavuus ja saavutettavuus ovat
parantuneet myos pienten kuntien kouluissa. Erityisesti kollegiaalisen tuen
saatavuus on vahvistunut esimerkiksi pienemmissa kunnissa. Kouluissa tapahtuva
moniammatillinen yhteisty6 on lisdnnyt tiedon valittdmisen mahdollisuutta ja
nopeampaa puuttumista havaittuihin ongelmiin. Toimintamalli on lisdnnyt
ennaltaehkdisevaa toimintaa. Tama on nakynyt myds lastensuojelun
kustannusten vahenemisena.

Saumaton yhteistyo sivistystoimen kanssa on tarkead, ja se on onnistunut hyvin
Eksoten ja kuntien sivistystoimen valilla. Koulun arjen sujuminen ja erinomainen
yhteisty6 on seka koulun ettd maakunnan yhteinen asia ja kymmenen vuoden
kokemuksen jalkeen malli on arvioitu toimivaksi. Jokaisessa mallissa on
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muistettava jatkuvan kehittdmisen tarve. Maakunnallisessa opiskeluhuollon
ohjausryhmassa yhteisty0ssa opetuksen jarjestdjien kanssa on talla hetkella
tekeilld maakunnalliset Yhteisollisen tyon vuosikello perus- ja toiselle asteelle ja
Perusasteen poissaolomalli.

Julkaisussa ”Rajapinnoista yhdyspintoihin”, Kehittdmisaloite kunnan ja
maakunnan yhteistydsta, Kuntaliitto 2016, sivun 27 kokemuspuheenvuorossa on
kuvattu kokemuksia oppilashuollon maakunnallisesta jarjestamisesta seka
Eksoten etta kuntien ndkdkulmasta. Nykyista toimintamallia pidetdan hyvana
organisoinnin tapana ja laissa esitetty malli vastaa tata.

Merkittdavaa on myos jatkossa vahvistaa entisestddn nuorten tyopajatoimintaa
muiden tyollistymista, elamanhallintaa ja oppimista tukevien toimintojen ohella
(kuten mm. Ohjaamot). Eksote tuottaa yhteistytssa Laptuotteen kanssa
oppipajatoimintaa. Tassa tarvitaan tiivista yhteistyota kuntien,
hyvinvointialueiden, 3. sektorin ja TE-toimiston kesken.

Huomioita tulevaan lainsadadant66n oppilashuollon ja koulupsykologityon nakékulmasta

Oppilashuollon palveluiden kokonaisuudessa Eteld-Karjalassa resursseja on saatu
tasaisesti jaettua maakunnan kaikkiin kuntiin. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
tukemisen ndkodkulmasta palveluiden saatavuus ja tasapuolisuus seka
yhdenvertaisuus toteutuvat. Yhteistyd opetuksen jarjestdjien kanssa on tiivista.
Lisaksi lasten ja nuorten palvelukokonaisuudessa ja oppilaiden yksilokohtaisen
tuen kokonaisvaltaisessa tarkastelussa on huomioitu joustavuus.

Opiskeluhuoltolaki maarittaa yhteisollisen opiskelijahuollon ensisijaiseksi
yksil6lliseen tydhon ndhden. Yhteisollisella tyolla edistetdaan hyvinvointia ja
oppimista, kehitetdaan kasvuymparistda seka ehkaistadan ongelmia esimerkiksi
kiusaamista, haasteita koulunkaynnissa ja psyykkisia ongelmia. Koulupsykologin
tyo on vaativaa ja pitkdjanteistd vuorovaikutustyota. Sote-palveluissa
koulupsykologityon jatkuvuus ja mahdollisuus ennaltaehkaisevaan ja koko
kouluyhteisda kehittavaan tydhon ldhipalveluna on turvattava. Koulupsykologin
on voitava toimia ensi sijassa osana koko koulun oppilashuoltoa. Eksote
tyonantajana toteuttaa oppilashuollossa yhteisollisen tyon ja oppilas- ja
opiskeluhuoltolain mukaista toimintaa. Haasteena koetaan suuret alueet.
Eksotessa kaikki oppilashuollon ammattiryhmat toimivat kiintedna osana
kouluyhteis6a, tyotilat ovat padasiassa muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
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kouluilla. Tyétila koulun laheisyydessa on vain, jos koululta ei 16ydy psykologityon

kriteerit tayttavia tiloja. Usein koululla tiloja joudutaan jakamaan

ammattiryhmien kesken, mika tuo haasteita monialaisen koulukohtaisen tyon

toteutumisessa seka useamman ty6ajan suunnittelussa.

Opettajien ja muun oppilashuoltohenkildstén konsultointi tehtavien lisdksi

koulupsykologin toimenkuvaan kuuluu kiintedsti opetuksen jarjestamista

koskevien tukitoimenpiteiden suunnittelu yhdessa oppilaan, vanhempien ja

opettajien kanssa. Oppilaan oppimisvalmiuksien kartoittamisen lisaksi psyykkisen

tuen tarpeen arviointi ja oppilaan tukeminen mm. tukikdyntien muodossa seka
tarvittava jatko-ohjaus tulee tapahtua viiveetta. Koulupsykologi tekee yhteistyota
verkostossa muiden lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollon

peruspalveluiden ja erikoissairaanhoidon kanssa. Koulupsykologien on edelleen

tarkeaa tyoskennelld mahdollisimman paljon koululla ja lasna kouluyhteisossa.

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiota riskind on, etta ennalta

ehkaisevan ja yhteisollisen tyon sijasta tyo painottuu hoidolliseen tyohon.

Laadukas koulupsykologityé mahdollistuu, kun huolehditaan, ettéd oppilasmaara

yhta psykologia kohden asettuu maltilliseksi ja tydskentely kohdentuu

muutamaan kouluyhteis6on. Sitova mitoitus suosituksen sijaan turvaisi

oppilashuollon palveluiden laadullisen monialaisen tyon toteutumisen. N&in

koulupsykologi pystyy tekemaan yhteiséllista tyota, tarjoamaan varhaisen
vaiheen tukea seka tekemadan psykologin tutkimuksia ja konsultoimaan opettajia

mahdollisimman hyvin. Kokemus sote-organisaatioista on padsiassa myonteista.

Oppilashuollon palveluiden sisdisen yhteistyon seka yhteistydn muiden sote-

palveluiden kanssa koetaan tiivistyneen, eika peldttya kouluyhteisosta

etddntymista ole tapahtunut.

Syyskuussa 2020 oppilashuollon alueellisilta tiimeiltd on kysytty palautetta
Eksoten palveluiden toteutumisesta. Tiimeihin kuuluvat kuraattorit,

koulupsykologit seka kouluterveydenhoitajat.

POSITHVISET NAKOKULMAT (OPPILASHUOLTO OSANA SOTEA)
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Mahdollisuudet kehittdaa yhteistyota erikoissairaanhoidon kanssa
Mahdollistaa tehokkaan ja hyvan yhteistyon opiskeluhuollon
tyontekijoiden kesken, keskindinen ammatillinen yhteistyo
Opiskeluhuollon ja koulun johdon suhde pysyy neutraalina
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Opiskeluhuollon ja koulun tehtavat rajautuvat selkeasti, opiskeluhuollon
vaki ”"selkedmmin” omassa perustehtdvassa

Kouluorganisaation ulkopuolisena on vahvempi asiantuntijan rooli,
hallinnollinen etdisyys antaa perspektiivia

Kodin ja koulun valisten konfliktien kohdalla koulun organisaation
ulkopuolisuus on toimivaa.

mahdollistaa asiakkaan tasapuolisen ja oikeudenmukaisen tuen
oppilaille/opiskelijoille/perheille/kouluyhteisdille

Ammatillisen ja moniammatillisen tuen saaminen mahdollistuu
Opiskeluhuollon palveluiden jakaantuminen tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti koko maakunnan alueella

Mahdollisuus kehittaa laajasti oppilas- ja opiskeluhuollon prosesseja
yhteistyossa koulujen seka Lasten ja nuorten talon muiden palveluiden
saralla

POHDINNAN JA KEHITTAMISEN ALLA OLEVIA ASIOITA
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Opiskeluhuollon tyéntekijoitd pidetaan liikaa terveydenhuollon
tyontekijoina, unohtaen opiskeluhuollon ensisijaisen tehtava:
ennaltaehkaiseva yhteisollisen tyo

Erikoissairaanhoidosta tulee velvoittavia pyynt6jd/paine tehda
tutkimuksia seka seurantatyota

Oppilaitosten kehittamiskulttuuriin ei ole helppoa paasta mukaan,
sisdiseen kehittamistyohon ja pedagogisten ratkaisujen suunnitteluun -
>tulee erilaisia kaytantoja, riippuu rehtoreista ja kuntien linjauksista
Epailys on, ettd pienten kuntien puolella opiskeluhuollon palveluiden
toiminta rajautuisi, mikali toiminta olisi opetustoimen organisoimaa
Tietojarjestelmat kehittamisen kohde, tarvitaan yhteinen toimiva
tietojarjestelma. Potilastietojdrjestelma tiedon saannin kannalta hyva,
oppilashuollon mittareiden, vaikuttavuuden ja seurannan kannalta ei
kuitenkaan palvele.

Sote -organisaation “leima”, voi vaikuttaa esim. tilojen saatavuuteen/
kaytettavyyteen, tiedonkulkuun. Tdma pulma johtuu koulujen rajallisista
tiloista.

Uusissa kouluissa suunnitteluissa on huomioitu oppilashuollon tilojen
riittavyys.
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