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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston lausunto koskien esitysluonnoksen tavoitteita ja keskeisia ehdo-
tuksia

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto pitaa lakiesitysta kannatettavana. Lakiesitys luo eettisesti kestdvaa tyope-
raistd maahanmuuttoa, jonka turvaaminen on tarkeé tavoite osana tyoperdisen maahanmuuton lisaamista. Li-

séksi lakiesitys tukee yritysten tervetta kilpailukykya ja luo tasapuoliset kilpailumahdollisuudet yrityksille, kun
tyoperaisella hyvéksikaytolla kilpailua vaaristavien yritysten toimintaan pystytaan entista paremmin tarttumaan.

Lakiesitys vahvistaa tyOperaisen hyvéksikayton uhriksi joutuneen oikeusasemaa ja todennakoisesti tukee sita
tavoitetta, ettd hyvéksikayton uhriksi joutuneen kynnystd ilmoittaa tydperdisesta hyvéksikéytosta viranomaisille
alennetaan. Tdma on erittdin tarkeéa paitsi hyvaksikayton uhriksi joutuneen kannalta, myds siltd kannalta, etta
viranomaiset saavat tiedon vilpillisesti toimivasta tyénantajasta, silla monesti vilpillisesti toimivat tydnantajat
toimittavat viranomaisille asiakirjoja, joista tallaista vilpillista toimintaa ei selvia.

Tamaén tukena on kuitenkin tarkead, lakiesityksessd mainitun mukaisesti, lisatd neuvontaa ja tiedotusta, jotta ul-
komainen tyontekijé olisi paremmin tietoinen oikeuksistaan tyontekijana. Tama kokonaisuus myos tukee tyope-
raisen hyvéksikdyton ilmituloa viranomaisten tietoon.

Lakiesitys mahdollistaa tyéperdiseen hyvaksikayttoon ja tydnantajan maahantuloséd@nndésten kiertdmiseen liitty-
vien seuraamusten kohdistamisen kaikissa tydperdisissé oleskelulupaperusteissa tydnantajaan ja toimeksianta-
jaan sen sijaan ettd seuraamukset kohdistuisivat tydntekijadn. Nykytilanteessahan TE-toimisto tarkistaa tydsuh-
teen ehdot ensimmaisen luvan yhteydessd, mutta vasta jatkoluvan yhteydessa saattaa selvitd, ettei vakuutettuja
ehtoja olla noudatettu. Tallaisten tilanteiden ma&rd on kasvanut viimeisen 2 vuoden aikana ja nykyiselldan nai-
hin tapauksiin tehdyt kielteiset osapaatokset kohdistuvat tydnantajaa enemman tyontekijan oleskeluluvan haki-
jaan.

Lakiesityksessa tarkennetaan ja uudistetaan 1878:n siséltod. Uudenmaan TE-toimisto nékeekin hyvéna, etté ky-
seisen pykélan sisaltod paivitetaan silla tarkennettu sisélto todennadkdisesti alentaa kynnysté kayttaa pidattayty-
mispaatostd TE-toimistoissa.

Lakiesityksen 1878:ss& TE-toimiston pidattdytymispadtds madriteltaisiin enintdén 6 kuukauden pituiseksi. Mo-
nilla tydperéisen hyvéksikéyton riskialoilla toimivat tydnantajat ovat usein mikro- ja pk-yrityksia, jotka hakevat
muutamia tyontekijan oleskelulupia vuodessa. Kaytannossa 6 kuukauden pidattaytymispéatos ei valttamatta en-
naltaehkaisisi hyvaksikayttotilanteiden syntymista tai toimisi ehdotuksen mukaisesti valvontatyyppisend ja kor-
jaamiseen tdhtadvand, koska 6kk:n pidattaytymispéatos ei vaikuttaisi ndiden yritysten toimintaan juurikaan.
Toki esimerkiksi aluehallintovirastojen tekemét ulkomaalaisvalvonnan tarkastukset voivat toimia 6kk:n pidat-
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taytymispadtosten tukena osana valvontaa, mutta esimerkiksi enintdan vuoden pituinen pidattaytymispéatos to-
dennakaisesti toimisi paremmin osana valvontaa. Téarkeinta kuitenkin on, ettd pidattaytymispaatoksen jalkeen
tyonantajan toiminta ei jatkuisi samanlaisena kuin ennen pidattaytymispaatosta.

Lakiesityksen 1878:n perusteluissa nostetaan esille, ettd "tydnantajan palveluksessa jo olevilla ulkomaalaisilla
olisi mahdollisuus saada jatko-oleskelulupa.”. TE-toimiston tulee myds tyontekijan oleskeluluvan jatkolupaha-
kemuksen yhteydessa varmistua tyonantajan edellytyksistd, joten pidattaytymispdatoksen saaneen tydnantajan
tydsuhteisiin tuskin useissa tapauksissa olisi tasta huolimatta mahdollista tehda mydnteista osapaatosta. Naissa
tilanteissa seuraamukset kohdistuvat tynantajaa enemman tyontekijan oleskeluluvan hakijaan. Huomioiden
tdma ja edelld esitetty huomio pidattaytymispaétoksen pituudesta voisi olla tarpeen ottaa myos jatkoluvat osaksi
pidattaytymispaatospykéalaa.

Uudenmaan TE-toimisto nakee erittdin kannatettavana, etté lakiesityksen mukaan 1878:n pidattaytymispéatos
koskee myds yritysten vastuuhenkildita.

1878:n perusteluissa on maéritelty, ettd TE-toimisto tekisi kehotuksen tyénantajalle tydsuhteen ehtojen korjaa-
miseksi ja tiedottaisi kehotuksen antamisesta myds tydsuojeluviranomaista. Lain tarkoituksen toteutumisen kan-
nalta on tarkeaa edistaa viranomaisten mahdollisuuksia saada tietoa toisilta viranomaisilta ja 1878:n perustelui-
hin liittyen voisi olla tarpeen s&atéé siité, ettd TE-toimisto voisi oma-aloitteisesti antaa tydsuojeluviranomaiselle
salassapidettavaakin tietoa, silla tydsuojeluviranomaisella on joka tapauksessa laaja tiedonsaantioikeus ja nyky-
muotoisena tiedonvaihto TE-toimiston ja tydsuojeluviranomaisen valilla ei tue parhaalla tavalla lain tarkoitusta
ja viranomaisten tehokasta toimintaa.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston nakemyksen mukaan ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tydehto-
ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnan siirtdminen ty6- ja elinkeinoministerioén tukee lain tavoitteiden to-
teutumista.
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