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Kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle halli-
tuksen esityksesta eduskunnalle laiksi ruokahallinnon tietovarannosta seka siihen
liittyviksi laeiksi (HE 262/2020 vp)

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on 22.2.2021 pyytanyt oikeusministeriolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitusta asiasta. Totean asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys on ollut lausuntokierroksella 28.8.2020-9.10.2020. Oikeusministerid on lau-
suntokierroksella kiinnittanyt huomiota erityisesti henkil6tietojen suojaa ja tietojen luovutta-
mista koskevaan erityissaantelyyn seka esityksen saatamisjarjestysperusteluihin.

Tietojen luovuttaminen

Ehdotetun ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain kattamat tiedot ovat lakiehdotuksen pe-
rustelujen mukaan valtaosin julkisia tietoja. Tietojen joukossa voi kuitenkin olla esityksen perus-
telujen mukaan tietoja, jotka katsotaan liikesalaisuuksiksi taikka jotka kuvaavat henkiléiden ta-
loudellista asemaa tai paljastavat perhe-elaman seikkoja.

Perustuslakivaliokunta on yleensa arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa sadntelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdade-
tyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa sii-
hen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus si-
dotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamis-
mahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tieto-
sisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valt-
tdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siina viitatut lau-
sunnot).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, etta salassapitosadnnosten edelle menevassa tietojen-
saantioikeudessa on viime kadessa kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjdyttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdantely on,
sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjdytya hyvin automaattisesti. Mita taydel-
lisemmin tietojensaantioikeus kytketdadan saanndksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennakaoi-
semmin yksittaista tietojensaantipyyntda joudutaan kdytanndssa perustelemaan. My0s tietojen
luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntoéa luovuttamisen laillisten edellytysten kan-
nalta. Tietojen luovuttaja voi lisaksi kieltdaytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada ai-
kaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddannosten tulkinta saattaa tulla ulko-
puolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on tdrkea tiedonsaannin ja salassapi-
tointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 62/2018 vp. ja siind viitatut lausunnot).

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdaantely salassapidosta ja tietojen luovu-
tukseen salassapidon estamatta perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomaiset
ovat lakia sovellettaessa toisiinsa ndhden itsendisia. Arvioidessaan maahanmuuton henkildtieto-
lain sdatamisen yhteydessa yhteisrekisterinpitdjyytta ja henkildtietojen kasittelya sen puitteissa
koskevan sdantelyn suhdetta viranomaisten toimivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien lakipe-
rustaisuuteen, henkilotietojen kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivalio-
kunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta
koskevaa saantelya liittyvdan vakiintuneeseen kaytantdéon perustuslakivaliokunta katsoi, etta
saantelyn on kaikilta osiltaan taytettava edelldkin mainitussa perustuslakivaliokunnan kaytan-
nossa selostetut vaatimukset (PeVL 7/2019 vp).

Oikeusministerio painottaa, ettd yhteisrekisterinpito ei poista velvollisuuta jarjestaa viranomais-
ten valisia tiedonsaantioikeuksia sadadOsperusteisesti asianmukaisella tavalla. Taman vuoksi on
tarkeaa varmistua siita, etta tiedonsaantioikeuksista on muualla laissa sdaadetty asianmukaisesti,
silla yksikdan salassa pidettadva tieto ei voi liikkua rekisterinpitdjalta toiselle yksin yhteisrekiste-
rinpitdjyyteen perustuen. Olennaista on, ettd myods kdytdnndssa voidaan tayttda edelld kuvatut
edellytykset erityisesti niiltd osin kuin kysymys on tietojen luovuttajan tekemasta tietopyynnon
arvioinnista luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta.

Esityksen saatdamisjarjestysperusteluissa on viitattu edelld kuvattuun perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytantoon, ja todettu, etta eldinten kuljetuksesta annetun lain ja maatalouden tukien
toimeenpanosta annetun lain sddnnokset liittyvat tarpeellisuuteen, koska kyse on selkeasti raja-
tuista tiedonsaantioikeuksista. Oikeusministerié huomauttaa maataloustukien toimeenpanoa
koskevan lakiehdotuksen tiedonsaantioikeuden osalta, ettei luovuttavia tietoja ei ole pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentavasti, silld 2 momentin mukaan neuvontarekisteri voi pitaa sisalladn
tarkemmin maarittelemattéman tietojoukon (muut neuvonnan toteuttamista ja seurantaa var-
ten tarpeelliset tiedot). Taman vuoksi tiedonsaantioikeus olisi asianmukaista sitoa sddannoksessa
mainitun tarkoituksen kannalta valttdamattomaan.

Perutuslakivaliokunta on katsonut, etta erottelua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon
saddettdessa viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja salassapitosdannosten esta-
matta sahkoisessa toimintaymparistdssa (ks. PeVL 73/2018 vp).

Eldintenkuljetuslain 36 §:ssd ehdotetaan puolestaan sdaddettavaksi, ettd maa- ja metsatalousmi-
nisteriolla, Ruokavirastolla ja tdssa laissa tarkoitetulla valvontaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosdaannosten estamatta eldinkuljetusten valvonnan edellyttamia tietoja rekisterista.
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Tiedonsaantioikeutta ei varsinaisesti ole sanonnallisesti sidottu tarpeellisuuteen eika valttamat-
tomyyteen sdadannoksessd mainitun tarkoituksen kannalta. Taltd osin on huomionarvoista, etta
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 28/2014 vp edellyttdnyt, ettd tyhjentavasti maa-
ritellysta tietosisalloistd huolimatta tuolloin arvioitavana ollutta saannosta tuli edelld mainitun
valiokunnan lausuntokdytdannon vuoksi tdsmentda kytkemalla tietojen luovuttaminen sen tar-
peellisuuteen laissa saadetyn tarkoituksen kannalta.

Esityksen 3. lakiehdotuksen 34 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdaddettavaksi, ettd Ruokavirastolla
on lisaksi salassapitosadanndsten estamatta oikeus kayttaa ruokahallinnon tietovarannosta anne-
tussa laissa ( /) tarkoitetussa ruokahallinnon tietovarannossa olevia 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja. Oikeusministerio kiinnittdaa huomiota siihen, ettei séanndksesta ilmene mihin tarkoituk-
seen tietoja on oikeus kayttaa.

Tietojen luovuttamisesta vastaava viranomainen

Esityksen 1 lakiehdotuksen 6 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi, ettd Ruokahallinnon tietovarannon
tietojen luovuttamisesta paattavastad viranomaisesta ja paatoksenteosta saddetdan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 13 §:n mukaan viranomainen, jonka hallussa asiakirjat ovat, on toimivaltainen paattamaan
asiakirjojen kasittelystd ja luovuttamisesta. Esitettya yleislakia kunnioittavaa lahtékohtaa voi-
daan sindnsa pitda perusteltuna. Yhteisrekisterinpitajyystilanteessa selvaa on talléin oltava ke-
nen tiedot ovat. Esityksesta ei kay ilmi, milla perusteella hallussaolo yhteisrekisterinpitajyydessa
maaraytyy.

Tietojen julkaiseminen yleisolle yleisessa tietoverkossa

Esityksen 2. lakiehdotuksessa (36 §) ehdotetaan saadettavaksi, ettd Ruokavirasto julkaisee ylei-
sesti saatavilla olevaa luetteloa eldinkuljettajista. Jos eldinkuljettajaluvan haltijana on yksityinen
henkil®, luettelossa ei ilman asianomaisen henkilén suostumusta saa olla luvanhaltijan kotiosoi-
tetta tai muita yhteystietoja.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdolli-
sena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjes-
telméan tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL
32/2008 vp).

Sadannodksen muotoilun osalta on syytd huomata, ettd perustuslakivaliokunta on pitanyt yksityis-
elaman ja henkilotietojen suojan kannalta olennaisena, etta internetiin sijoitettavasta henkilore-
kisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisina
hakuina. Valiokunta on pitdanyt tarkeana, etta rekisterin sisallon ja tarkoituksen kannalta perus-
teltu rajaus sisallytetaan tietojen luovuttamiseen tallaisissa rekisteissa (ks. esim. PeVL 17/2018
Vp, ja siind viitatut lausunnot). Eldinkuljettajarekisterin osalta tallainen rajaus vaikuttaisi puuttu-
van, eika sita ole mydskaan erikseen perusteltu.

Petteri Jartti
Erityisasiantuntija



