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Lausunto

VALTIOVARAINMINISTERIO
4.3.2021

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

Valtiovarainministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ruoka-
hallinnon tietovarannosta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 262/2020 vp)

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeri-
olta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
ruokahallinnon tietovarannosta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 262/2020 vp).
Valtiovarainministerit on tarkastellut esitysta julkisen hallinnon tiedonhallinnan,
erityisesti julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jatkossa
tiedonhallintalaki ndkékulmasta. Valtiovarainministerié on my®s antanut lausun-
non hallituksen esityksen luonnoksesta esityksen lausuntokierrosvaiheessa.
Hallituksen esitystd on lausuntokierroksen jalkeen muutettu ja valtiovarainmi-
nisterio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Laki ruokahallinnon tietovarannoista

Yleisesti ottaen valtiovarainministerié pitdd ehdotettavana olevaa lakiesitysta
kannatettavana sen tavoitellessa rekisterinpitoon liittyvien vastuiden selkeytté-
mista, kayttooikeuksien varmistamista seka pdaallekkaisyyksien poistamista
yleislainsaadantéon ndhden. Huomioitavaa on kuitenkin se, etta erityisesti re-
kisterinpitoon, viranomaisten toimivaltaan ja tiedonhallintaan liittyvat vastuut ei-
vat ole valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan selkeité ja riittavan tdsmal-
lisia.

Esityksen p&aasiallisissa vaikutuksissa ei ole huomioitu vaikutuksia tietoaineis-
toihin ja tietojarjestelmiin. Laissa saadettaisiin uudella tavalla ruokahallinnon tie-
tovarannoista ja niihin liittyvisté vastuista. Tiedonhallintalain 8 8:n 2 momentin
mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava lain 5 8:n 3 momentin
mukainen muutosvaikutusten arviointi, kun valmisteltavat sé&nnokset vaikutta-
vat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suun-
niteltujen sddnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tie-
donhallintalain esitéiden mukaan (HE 284 /2018 vp, s. 84) saannoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, etta lainsaadannon valmisteluvaiheessa tunnistetaan tie-
donhallintaan kohdistuvien sdanndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja
ettd arvioinnin perusteella voidaan ryhtya suunnittelemaan kohdealueen tiedon-
hallinnan muutoksia tarkemmin. Arvioinnin avulla lainvalmistelussa tunnistetaan
nykytila ja suoritetaan arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain nakdkulmasta. Val-
tiovarainministerid katsoo, ettd tiedonhallintalain muutosvaikutusten arviointi
selkeyttaisi ehdotettuja muutoksia tiedonhallinnan nékékulmasta nykyista tar-
kemmin. Tiedonhallintalaissa sdadetty muutosvaikutusten arviointi on ministeri-
Oille kohdistettu lakisdateinen velvollisuus lainvalmistelussa ja muutosvaikutuk-
sen paapiirteet on myos ilmettava hallituksen esityksesta. Nyt lausuttavassa
hallituksen esityksessé ei ole tehty selkoa tiedonhallinnan muutosvaikutuksista.
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Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 5 8:ssd ehdotetaan saadettéavaksi re-
kistereihin liittyvista vastuista. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa on kuvattu
rekisterinpidon vastuiden jakamista eri toimijoiden kesken. Ruokavirasto, alue-
hallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kunta olisivat ruoka-
hallinnon tietovarannon yhteisrekisterinpitajid. Ruokavirasto vastaisi rekisterien
yleisesta toiminnasta ja kaytettavyydesta, tietojen eheydesta, suojaamisesta ja
sailyttamisesta seka teknisesté rajapinnasta ja katseluyhteydesta tietojen tallet-
tamista, yhdistamista, luovuttamista ja muuta kasittelya varten. Lain yhtena tar-
koituksena on eritella kunkin tahon vastuut mahdollisimman selkeélla tavalla.
Valtiovarainministerié katsoo 5 8:n vastuiden maarittelyn jattdvan vield avoi-
meksi tiettyja vastuukysymyksia. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettei viran-
omaisten valiset toimivaltasuhteet ole selkeitd. Yhteisrekisterinpitajyytta maari-
teltdessa ei voida sivuuttaa rekisterinpitdjan tehtaviin viranomaisena vaikuttava
muu saantely, joka saa sisaltonsa paitsi tiedonhallintalaista, mutta myos viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999, julkisuuslaki). Jul-
kisuuslaissa on omaksuttu viranomaisten erillisyysperiaate, joka on huomioitava
myaos yhteisrekisterinpitdjyydesta saadettaessa. Saantelya on syyta tasmentaa,
koska muissa yhteyksissa tietosuojasaantelyn ja julkisuuslain suhteen selkeyt-
tamista ja toimivaltakysymyksia on pidetty saatamisjarjestyskysymyksena (ks.
esimerkiksi PeVL 7/2019 vp, s. 5-8).

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa ei ole selkedd sédantelyd, miten
yhteisrekisterinpitajyys on yhteensovitettu julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa
saadettyihin vastuisiin ja velvollisuuksiin. Valtiovarainministeridé painottaa, etta
tiedonhallintalaissa on kaytetty tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa kansal-
lista likkumavaraa ja tiedonhallintalaki on viranomaisten henkildtietojen késitte-
lyyn vaikuttava yleislaki, jolloin erityislainsaadannodssa on oltava selkeat saan-
nokset, jos erityislaissa poiketaan tiedonhallintalaissa saadetysta.

Lakiehdotuksen 5 §:ss& on kokonaisuudessaan kasitelty vastuunjakoa suh-
teessa muuhun lainsdadantoon. Lakiehdotuksen 5 8:n 3 momentin mukaan
saadettyja tehtavid hoitavat muut viranomaiset ja julkista hallintotehtavaé hoita-
vat tahot kuin rekisterinpitdjat paivittavat ja kasittelevét ruokahallinnon tietova-
rannon rekisterien tietoja sdadettyjen tehtaviensa edellyttdmassa laajuudessa
Ruokaviraston toimiessa rekisterinpitdjana. Mainitun pykalan 1 momentissa on
kuitenkin maaritelty yhteisrekisterinpitajyys eri viranomaisille, mutta 3 momen-
tissa rekisterinpitdjyys kohdentuukin Ruokavirastolle Epaselvaksi jaa, mika on
5 8:n 1 ja 3 momentin suhde maariteltdessa rekisterinpitoon liittyviéa vastuuky-
symyksié. Ruokavirasto ei voisi toimia yksin rekisterinpitdjané, mikali edella on
saadetty yhteisrekisterinpidosta, vaan kysymys on talléin Ruokavirastolle koh-
dennetuista tietosuojalainsaadanndsta johtuvista rekisterinpitajan tehtavista. Li-
séksi valtiovarainministerion tulkinnan mukaan 5 8:n 1 momentin lauseesta
nayttaisi puuttuvan pilkku taikka liitesana sanojen "katseluyhteydesta” ja "tieto-
jen tallettamista” valista: Ruokavirasto vastaa rekisterien yleisesta toiminnasta
ja kaytettavyydestd, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja séilyttamisesté seka
teknisesté rajapinnasta ja katseluyhteydesta tietojen tallettamista, yhdistamista,
luovuttamista ja muuta kasittelya varten. Esitetyssd4 muodossa rajapintoihin ja
katseluyhteyksiin sidottuja toiminnallisuuksia ei voida toteuttaa erityisesti kun
ehdotus jaa viela avoimeksi muun kasittelyn osalta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 8:ssé& saadettéisiin henkiltietojen luovuttami-
sesta paattavasta viranomaisesta. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan
ruokahallinnon tietovarannon tietojen luovuttamisesta paattavasta viranomai-
sesta ja paatbksenteosta saadetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa. Lakiehdotuksen 6 8:n 2 momentin mukaisesti taas Ruokavirasto
voi lisaksi paattaa teknisen rajapinnan avaamisesta ruokahallinnon tietovaran-
toon. Liséksi se voi tuottaa ja luovuttaa ruokahallinnon tietovarannon tiedoista
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tietoaineistoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 21 §:n mu-
kaisesti. Valtiovarainministerid korostaa, ettd ehdotetussa muodossa Ruokavi-
rastolle ei saadeta toimivaltaa paattaa tietojen luovuttamisesta, vaan ainoas-
taan tietojen séhkoisesta luovutustavasta. Tiedonhallintalain sdantely koskien
tietojen luovutusta on sidottu siihen, ettd vastaanottavalla taholla on laissa s&a-
detty tiedonsaantioikeus. Tiedonhallintalaissa ei ole séadetty tiedonsaantioi-
keuksista, vaan mainittujen sahkoisten luovutustapojen teknisesta toteuttami-
sesta ja niihin liittyvista vaatimuksista. Tietojen luovuttamisesta paattaa tiedon-
hallintalain mukaan se viranomainen, jonka asiakirjoihin tai tietoihin tekninen
rajapinta avataan. Talta osin valtiovarainministeri¢ katsoo 6 8:n 1 ja 2 moment-
tien olevan epaselvia keskendan eivatka viranomaisten toimivaltasuhteet ole
selkeita. Tiedonhallintalain nojalla tehty paatos liittyy tiedon luovuttamistapaan,
ei siihen, onko vastaanottajalla oikeus kasitella luovutettavia tietoja. Yhteisre-
kisterinpitajyytta koskevasta saantelysta ei selkeéasti kay ilmi tiedon luovuttami-
sestd paattava toimivaltainen viranomainen tai jos se ratkaistaan lakiehdotuk-
sen 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, on tietovarannossa oltava selkeasti
maadriteltynd, minka viranomaisen asiakirjoista kulloinkin on kysymys, kun tieto-
pyyntdja kasitellaan, koska talla ratkaistaan myds viranomaisen toimivalta paat-
taa tietojen antamisesta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:ssé saadettéisiin vastuista liittyen
tietoaineistojen arkistoinnin suunnitteluun ja tuhoamiseen. Esityksen mukaan
Ruokavirasto huolehtisi tiedonhallintalain 5 8:n mukaisesta tietoaineistojen ar-
kistointia tai tuhoamista koskevasta suunnittelusta seka tietoaineistojen sailyty-
saikojen maarittdmisesta ja tuhoamisesta niiden rekistereiden osalta, joita pide-
tddn Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen maksajavirastotehtavien hoitamista varten. Muilta osin tehtavista
huolehtisi se rekisterinpitgja, jonka kasittelyvastuulle tiedot kuuluvat, jollei rekis-
terinpitgjien kesken erikseen sovita, ettd Ruokavirasto huolehtii tehtavista muun
rekisterinpitgjan puolesta. Arkistonmuodostamisesta sdaadetdén ensisijaisesti
arkistolaissa (831/1994) ja arkistonmuodostaja maaraytyy arkistolain perus-
teella. Valiovarainministerio huomauttaa tiedonhallintalain 5 8:n edellyttavan ar-
kistolain mukaista arkistointia. Tiedonhallintalaissa ei kuitenkaan saédeta arkis-
toinnista, vaan arkistolaissa, johon tassakin laissa olisi syytd viitata. Tasta
syysta 1. lakiehdotuksen 13 8:44 on muutettava, koska tiedonhallintalakiin pe-
rustuen ei voida maaritella arkistonmuodostajan tehtévia ja vastuita. Tiedonhal-
lintalaissa ei ole myodsk&an saadetty siitd viranomaisesta, joka maarittelee sai-
lytysajat, vaan sdilytysaikojen maarittelysté vastaa tietosuoja-asetuksen perus-
teella rekisterinpitdja henkilttietojen osalta ja muiden tietojen osalta arkistolain
nojalla arkistonmuodostaja. Tasta syysta 1. lakiehdotuksen 13 8§:4& on tdsmen-
nettéava sailytysaikoja koskevan toimivaltasdanndsehdotuksen osalta.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda myds huomiota 1. lakiehdotuksen sekavaan ké-
sitteistoon suhteessa yleislainsdddanndssa saadettyyn. Lakiehdotuksen 4 8:n
1 momentissa ehdotetaan saédettavaksi Ruokahallinnon tietovarannon rekiste-
riin tallentamisesta. Valtiovarainministerido pitda ehdotettu tuplasdantelyna,
koska tietovaranto on jo itsessdan rekisteri. Tiedonhallintalain 2 8:n 6 kohdan
mukaan tietovarannolla tarkoitetaan viranomaisen tehtvien hoidossa tai
muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisaltdvaa kokonaisuutta, jota
kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Lakiehdotuksessa on
my6s ehdotuksia, jotka kohdistuvat tietoaineistoihin. Tiedonhallintalain 2 8:n 5
kohdan mukaan tietoaineistolla tarkoitetaan asiakirjoista ja muista vastaavista
tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtavaan tai palveluun liittyvaa
tietokokonaisuutta. Valtiovarainministerit pitaa tarkeéna, etta 1. lakiehdotuksen
kasitteistd tarkistetaan vastaamaan tietovarannon, tietoaineiston ja rekisterin
osalta yleislainsaadantoa.
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