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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.12.2020 tiedonannon Oikeudenkiyton digitalisoinnista ja vilineistd
mahdollisuuksien hyddyntdmiseen (COM (2020) 710 final).

Komissio aikoo toteuttaa digitalisointiin liittyvid toimenpiteitd, jotka koskevat
digitalisointitoimien rahoitusta, lainsddddnnon uudistamista ja tietojédrjestelmien
uudistamista, vaiheittain vuosina 2021-2025.

EU:n neuvoston nykyinen puheenjohtajamaa Portugali tuo oikeusalan digitalisointia
koskevan tiedonannon keskusteltavaksi oikeusministereiden epéviralliseen
videoneuvoston kokoukseen 11.3.2021. Keskustelua oikeusalan digitalisoinnin
haasteista kiytiin jo edellisesséd oikeusministereiden videokokouksessa 29.1.2021.

Suomen kanta

Suomi pitdd komission tiedonantoa oikeusalan digitalisoinnista kokonaisvaltaisena
toimenpidekokonaisuutena ja uutena ldhestymistapana, jolla voidaan saada aikaa
merkittdvid parannuksia oikeusalan rajat ylittdvan tiedonvaihtoon ja asiointiin koko EU:n
alueella. Suomi on teknologiamyonteinen ja eurooppalaisittain digitalisoinnin
edelldkivijé, ja tdhén liittyy myos oikeusalalla merkittédvid hyotyja oikeusturvan
saavutettavuuden ja viranomaistoiminnan tehostumisen myota.

Tiedonannon ldhestymistavassa on onnistuneesti yhdistetty EU:n oikeudellisia,
tietoteknisié ja rahoituksellisia toimenpiteitd, joita eri toimijat voivat hyddyntaa
oikeusjirjestelmissd tarpeidensa mukaan.

Tiedonanto liittyy johdonmukaisesti Euroopan sdhkdisen oikeuden kehittdmisen
ohjelmaan vuosille 2019-2023 ja vastaa tavoitteiltaan Suomen hallitusohjelman yleisid
tavoitteita digitalisoinnista. Tarkoitus on vahvistaa EU:n digitaalisia sisimarkkinoita ja
kilpailukykyé seké edistdé eettisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavén datapolitiikan
toteuttamista. Komission antama tiedonanto tukee niita tavoitteita oikeusalan osalta.
Digitalisointi edistdd my0s yhteiskunnan joustavuutta ja toimintavarmuutta yllattdvissa
kriiseissd kuten koronaviruksen yhteiskunnalle ja taloudelle aiheuttamassa
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poikkeustilanteessa. Digitalisoinnin edistimisen tulee néin ollen olla myds EU:n
oikeudellisen yhteistyon kehittimisen painopisteena.

Suomi pitdd tirkednd tiedonantoon sisdltyvéi arviota siitd, ettd digitalisointi on
oikeusjdrjestelmien rakenteellisten uudistusten keskeinen osa-alue, jolla on vaikutuksia
sekd jarjestelmiin sindnsé etti prosessien uudelleensuunnitteluun kansalaisten ja yritysten
nikokulmasta.

Suomi kannattaa tiedonannossa esitettyd arviota tekodlyn ja muiden innovatiivisten
teknologioiden hyodyntdmisestd oikeusalalla seki sitd, ettd tiedonannossa on myos
késitelty uusien teknologioiden hyodyntdmisen riskejd. Suomi pitdd hyodyllisend
komission esittiméaa selvitystd keinoista, joilla voitaisiin lisdtd tuomioistuinten
tuottamien asianmukaisten koneluettavien tietojen saatavuutta. Saatavuuden lisddminen
mahdollistaisi luotettavien koneoppimiseen perustuvien tekodlyratkaisujen kehittdmisen.

Rahoitustuen kehittimisen osalta Suomi pitdd tirkeénd, ettd EU:n oikeusalan rahoitusta
kohdennetaan =~ madiritietoisesti  ja  tarkoituksenmukaisesti  olemassa  olevan

rahoituskehyksen puitteissa uusien sdadosinstrumenttien edellyttimien
digitalisointitoimien ja voimassa olevan lainsddddnnon muutosten edellyttimien toimien
toteuttamiseen.

Paiasiallinen sisalto

Komission tiedonanto Oikeudenkdyton digitalisointi Euroopan unionissa - Viilineet
mahdollisuuksien hyodyntdmiseen (COM (2020) 710) on kooste laaja-alaisista
toimenpiteistd oikeusalan digitalisoinnin edistdmiseen. Tiedonannon taustalla ovat
komission syyskuussa 2020 julkaisema oikeusalan digitalisoinnin tiekartta ja rajat
ylittdvaa digitaalista rikosoikeusyhteisty6td koskeva komission teettdma raportti. Covid-
19-pandemian tuomat haasteet ovat tuoneet korostetusti esiin tarpeen toimiville
digitaalisille vilineille oikeusalalla.

Komission tiedonannossa on kyse ei-lainsdddannollisestd politiikka-aloitteesta, jossa
kasitelladn mm. digitalisoinnin haasteita ja digitalisoinnin edistimisen vélineiti
(tyokalupakki) sekd oikeusalan kdytdssd olevia rahoitusldhteitd. Komission
yksityiskohtaisemmat esitykset eri toimenpiteisiin liittyen on ajoitettu vuosille 2021-
2024. Toimeenpanon viliarvio laaditaan vuonna 2024, jonka pohjalta esitetdén tarvittavat
jatkotoimet. Tiedonannossa korostetaan sitd, ettd tietojarjestelmien kehittiminen
oikeusalalla vaatii aikaa ja resursseja. Siksi EU:n oikeudenkéyton digitalisoinnin
toteuttamista koskevan kattavan strategian on ratkaistava rahoituksen saatavuus.

Tiedonannon mukaan komissiossa valmistellaan vuonna 2021 sdddosehdotus, joka
koskee oikeudellisen yhteistydon menettelyjen laajempaa digitalisointia siviili-, kauppa- ja
rikosoikeuden alalla. Ehdotuksella on tarkoitus velvoittaa jdsenvaltiot kdyttimaan
lahtokohtaisesti digitaalisia kanavia rajat ylittdvadssd yhteydenpidossa ja tietojenvaihdossa
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilld sekd velvoittaa jasenvaltiot ottamaan
kayttoon sdhkoisen yhteydenpidon rajat ylittdvisséd, kansalaisia ja yrityksid koskevissa
menettelyissd — estamétti kuitenkaan paperiasiakirjojen kayttoa.

Euroopan komission tiedonannon keskeinen viesti on, ettd toimia oikeusalan
digitalisoinnin edistdmiseksi tulee kiirehtid ja EU:n lainsdddédnnon toimeenpanon
vaikuttavuutta pitdd vahvistaa. Tiedonannon padsisilto kattaa toimet niin rahoituksen
hyddyntdmisessd, digitalisointia koskevan lainsdddédnnon johdonmukaisessa
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uudistamisessa kuin myds tietoteknisten vilineiden pitkéjénteisessa kehittimisessé ja
kansallisten koordinaatio- ja valvontavilineiden kehittdmisessd. Tavoitteena on parantaa
digitalisoinnin tilaa erilaisten toimenpiteiden laajalla ja systemaattisella ohjelmalla.
Tiedonanto korostaa yhteiskunnallisten rakennemuutosten valttiméattomyytté, jotka
osaltaan mahdollistavat digitalisoinnin tavoitteiden toteutumisen.

Tiedonannossa ehdotetaan oikeudenkéyton digitalisoinnin vilineistdd, jonka avulla
voidaan ratkaista digitalisoinnin toteutukseen liittyvid haasteita ja edistdd oikeusalan
digitalisointia. Komission ldhestymistavassa otetaan huomioon jisenvaltioiden erilaiset
kansalliset olosuhteet ja toimivaltakysymykset. Lihtokohtana on, ettd kaikki jdsenvaltiot
pyrkivit tasoittamaan nykyisid digitalisoinnin tasoeroja, vihentdméén hajanaisuutta
kansallisten oikeusjérjestelmien vililld ja hyodyntdméén EU:n rahoitusmekanismien
tarjoamia mahdollisuuksia.

1. Toimenpidekokonaisuudet

Ehdotettu digitalisoinnin edistdmisen vélineistd koostuu seuraavista
toimenpidekokonaisuuksista:

1. jasenvaltioille tarjottava rahoitustuki, joka mahdollistaa pitkédaikaisten vaikutusten
aikaansaamisen;

2. lainsdddéntoaloitteet, joilla tdismennetddn digitalisointia koskevia vaatimuksia ja
edistetddn parempaa oikeussuojan saatavuutta ja maiden rajat ylittdvad yhteistyotd
esimerkiksi tekoélyn alalla;

3. tietotekniset vélineet, joita voidaan kehittdd pitkdjanteisesti ja kédyttdd kaikissa
jasenvaltioissa. Vilineiden tulisi olla ldhtokohtaisesti yhteen toimivia, vammaisille
esteettomid, kdyttdjakeskeisid, nopeita, turvallisia, luotettavia sekd varmistaa
yksityisyyden suoja, tietosuoja ja ldpindkyvyys;

4. kansallisten koordinaatio- ja valvontavélineiden kehittiminen, mikd mahdollistaisi
digitalisointia koskevan koordinoinnin, arvioinnin sekd kokemusten ja parhaiden
kdytantdjen vaihdon.

Tiedonannossa korostetaan, ettd kaikki oikeudenkdyton digitalisointiin liittyvat
toimenpiteet on toteutettava perusoikeuksia kunnioittaen. Néitd ovat esimerkiksi
henkil6tietojen suojan ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen periaatteet. Lisédksi
digitalisointiprosessissa on otettava huomioon heikossa asemassa olevien ryhmien
tarpeet. Digitalisointi ei saa aiheuttaa digitaalista eriarvoisuutta. Digitaaliteknologian
tulisi muuttua helppokiyttoisemmaksi ja tulla valtavédeston saataville idstd tai
koulutustasosta riippumatta ja lisiksi esteettdmind vammaisille henkildille. Samalla on
kuitenkin varmistettava erilaisilla hallinnollisilla ja teknisilld toimenpiteilld oikeussuojan
saatavuus heikossa ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille ja ihmisille, joilta
puuttuvat riittdvit resurssit tai digitaidot, esimerkiksi lapsille tai idkkaille ihmisille.

Tiedonannossa késitelldén digitaaliteknologian hyodyntdmistd oikeusalalla kahdella
tasolla, kansallisella ja EU:n tasolla. Kansallisen tason tavoitteena on auttaa
jasenvaltioita siirtyméén oikeusjirjestelmissddn tehokkaammin digiaikaan parantamalla
kansallisten oikeusviranomaisten yhteistyotd sekd digiteknologian kdyttodnottoa
kansalaisten ja yritysten parhaaksi. Euroopan tasolla késitelldén rajat ylittdvan
oikeudellisen yhteistyon tehostamista toimivaltaisten viranomaisten vililld. Tdhdn
siséltyisivit oikeuspalvelujen laajempi digitalisointi, turvallisten ja laadukkaiden
videoneuvottelutekniikoiden kdyton edistiminen, kansallisten tietokantojen ja rekisterien
yhteen liittdmisen helpottaminen seké toimivaltaisten viranomaisten vélisen turvallisen
sdhkoisen tiedonvaihdon edistiminen.
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1.1. Rahoitustuen kehittimisesta

Asianmukaisten tietotekniikkajdrjestelmien kehittdminen oikeusalan kéyttoon ja
jérjestelmien laajamittainen hyddyntdminen oikeusalalla vaativat aikaa ja resursseja.
Siksi EU:n oikeudenkdyton digitalisoinnin toteuttamista koskevan kattavan strategian on
ratkaistava rahoituksen saatavuus.

Oikeusjérjestelmien digitalisointi, olemassa olevien digitaalisten ratkaisujen
omaksuminen ja uusien digipalveluiden kayttoonotto edellyttavit merkittdvia
investointeja infrastruktuuriin, suunnitteluun, toteuttamiseen, yllépitoon ja koulutukseen
Komission mukaan riittdvin nopean muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan kaksiosaista
ldhestymistapaa, yhtdiltd rahoitustukea jésenvaltioille todellisen digitaalisen muutoksen
kaynnistdmiseksi oikeusjirjestelmissa ja toisaalta tukea EU:n laajuisten hankkeiden
toteuttamiseen.

Komission mukaan jésenvaltioissa digitaaliseen oikeuteen siirtymisté olisi tuettava kaikin
keinoin, esimerkiksi uusilla koheesiopolitiikan vilineilld, uusilla oikeuslaitokseen ja
digitaalisen Eurooppaan liittyvilld ohjelmilla seki elpymis- ja palautumistukivilineelld.
Elpymis- ja palautumistukivélineen varsinaisena tarkoituksena on tukea kestavin
elpymisen kannalta oleellisia kansallisia investointeja ja uudistuksia

Komissio on elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpanoon liittyvien
suunnitelmien ohjeistuksessa painottanut, etti oikeusalan digitalisointi on yksi
jasenvaltioille painokkaasti suositelluista uudistusten ja investointien painopistealueista.
Tahan liittyvat kansalliset hankkeet voidaan sisdllyttdd elpymis- ja palautumistuki-
vélineen mukaiseen digitalisaatioon liittyvien menojen 20 prosentin tavoiteosuuteen, joka
on varattu Euroopan digitaalisen valmiuden toteuttamiseen.

Komission vuosien 2021-2027 koheesiopolititkkaan liittyvissid ehdotuksissa on
ldhtokohtana, ettd oikeudenkéyton digitalisoinnille on laajasti tarvetta. Talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson mukaisissa maakohtaisissa suosituksissa oikeudenkdyton
digitalisointi on erdiden jésenvaltioiden osalta mééritelty painopistealueeksi jo vuodesta
2016 lahtien. Uuden ohjelmakauden tuomia mahdollisuuksia, erityisesti Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto plus -ohjelman osalta tulisi hyddyntda
jasenvaltioissa.

Komission ehdottama Teknisen tuen vdline tarjoaa kaikille jasenvaltioille tukea
rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen, myos oikeusalalla. Komissiolla tiedonannossa
viitataan komission saamiin kokemuksiin nykyisten oikeusjérjestelmien
digitalisointihankkeiden toteuttamisessa useissa jasenvaltioissa. Rakenneuudistusten
osalta komissio arvioi, ettd digitalisointi on oikeusjérjestelmien rakenteellisten
uudistusten osa-alue, jolla odotetaan olevan mydnteinen vaikutus jérjestelmiin itseensa
(mm. hallintotapaan, henkildstohallintoon ja asianhallintaan). Jarjestelmien
digitalisoinnin edellytyksend on prosessien ja niitd tukevien jarjestelmien
uudelleensuunnittelu, ottaen huomioon kansalaisten ja yritysten tarpeet.

Niihin digitalisointihankkeisiin, joilla on EU-ulottuvuus, tulisi saada tukea uuden

oikeusalan rahoitusohjelman ja digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta. Kumpikin véline
edistdd oikeudenkdyton digitalisointia esimerkiksi tukemalla yhteen toimivien ratkaisujen
perustamista, tehokkaampaa rajat ylittavad yhteistyotd seki rekistereiden ja tietokantojen
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yhteen liittdmistd. Digitaalinen Eurooppa -ohjelma tarjoaa myds mahdollisuuksia
monialaisten innovatiivisten teknologiahankkeiden, muun muassa tekoédlyyn perustuvien
sovellusten pilotointiin.

Komissio on ilmoittanut kdynnistdvansd Euroopan yhteentoimivuusperiaatteiden
(European Interoperability Framework EIF) arvioinnin, jonka yhteydessé tarkastellaan
yhteen toimivien digitaalisten julkisten palvelujen tukitarpeita. Lisdksi komissio tulee
ehdottamaan EU-maiden hallituksille uutta yhteentoimivuusstrategiaa.

1.2. Rajat ylittavin oikeudellisen yhteistyon menettelyjen digitalisointi

Euroopan komissio on ilmoittanut vuoden 2021 tydohjelmassaan, ettd se aikoo ehdottaa
lainsdddéntod, joka koskee oikeudellisen yhteistydn menettelyjen laajempaa
digitalisointia siviili-, kauppa- ja rikosoikeuden alalla. Uudella ehdotuksella voitaisiin
velvoittaa jasenvaltiot kdyttdmaén 1dhtokohtaisesti digitaalisia kanavia rajat ylittavassi
yhteydenpidossa ja tietojenvaihdossa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valilla
sekd velvoittaa jdsenvaltiot ottamaan kdyttoon sdhkodisen yhteydenpidon rajat ylittavissi,
kansalaisia ja yrityksid koskevissa menettelyissd. Tavoitteena kuitenkin on, ettd samalla
el tiysin estetd paperiasiakirjojen kayttoa.

Lainsdadéantotoimilla on myd0s tarkoitus taata, ettd eIDAS-asetuksessa sdddetyt ratkaisut
ja periaatteet otetaan huomioon ja ettd niitd myos kdytetdén. Naihin kuuluvat erityisesti
oikeudellisissa menettelyisséd sdhkdisten asiakirjojen oikeusvaikutukset ja kiytettdvyys
todisteena. Toinen keskeinen seikka on sdhkdisen tunnistamisen ja sdhkdisten
allekirjoitusten tai sinettien hyviksyminen oikeudellisten asiakirjojen digitaalisen siirron
varmistamisessa sekd riittdvastd varmuustasosta sopiminen. Kolmas keskeinen seikka
on perustan luominen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja unionin tietosuojasiéntdjen
mukaiselle henkilGtietojen késittelylle seké rekisterinpitdjien ja henkilotietojen
késittelijoiden vastuiden méérittelylle. Neljds seikka on suuren yleison kayttoon
perustettujen sdhkdisten palvelupisteiden kdytettivyyden varmistaminen myos
vammaisille henkildille.

Tiedonannossa tuodaan esiin myos EU:n oikeudellisiin menettelyihin liittyvid ongelmia.
Menettelyt edellyttiavét tietojenvaihtoa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vililla,
mihin liittyy usein vakiomuotoisen datan tai suurten dataméérien kéyttod. EU:n
lainsdddanndssé el kuitenkaan sdddetd tarkemmin tiedonvaihdon siirtovélineista tai
yksityiskohtaisista jédrjestelyistd. Tdmén vuoksi suurin osa viestinnésti on edelleen
paperipohjaista.

1.3. Tekoily ja tietojarjestelmien uudistaminen

Komission tiedonannossa kasitelldén erityisteemana innovatiivisten teknologioiden,
kuten tekodlyn, lohkoketjutekniikoiden ja koneoppimisen hyddyntdmisté oikeusalalla.
Tiedonannossa esitetddn kahta toimenpidekokonaisuutta, ensinnékin oikeusalalla
kéytettyihin innovatiivisiin teknologioihin liittyvien parhaiden kéytintojen ja opittujen
asioiden vaihto jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten seké oikeus- ja sisdasioiden
virastojen kesken. Tétd varten komissio jirjestdd syksystd 2021 ldhtien
neljdnnesvuosittain asiantuntijawebinaareja eri aihepiireista.

Toinen esitys koskee selvitysté keinoista, joilla voidaan lisétd tuomioistuinten tuottamien
asianmukaisten koneluettavien tietojen saatavuutta luotettavien koneoppimiseen
perustuvien tekodlyratkaisujen kehittdmiseksi oikeusviranomaisten ja oikeusalan
ammattilaisten sekd muiden sidosryhmien kayttoon.
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1.4. Rekistereiden yhteenliittiiminen ja videoneuvottelutekniikoiden
hyodyntiminen rajat ylittivissa tiedonvaihdossa ja asioinnissa

Komission tiedonannossa korostetaan jasenvaltioiden viranomaisrekistereihin sisiltyvéin
tiedon saatavuuden parantamista koko Euroopan unionin alueella rekisterien
yhteiskdyton avulla. Tiedonannossa luetellaan useita jo toteutuneita tai kdynnissé olevia
rekistereiden yhteiskéyttod koskevia toteutuksia. Rikosrekisteritietojen vaihto (ECRIS)
on toiminut EU:n alueella jo vuodesta 2012 alkaen ja parhaillaan on valmisteilla
rikosrekisteritietojen vaihto kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden tuomioita koskevien tietojen osalta (ECRIS-TCN). Liséksi on toteutettu
kaupparekistereiden yhteenliittimisjérjestelmé (BRIS), maksukyvyttomyysrekisterien
yhteenliittdmisjarjestelma (IRI) ja liséksi kiinteistorekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelma (LRI) on pilottivaiheessa muutaman jisenvaltion kdytossa.
Tiedonannossa muistutetaan myos, ettd kansallisten tuomioistuinten oikeuskdytannon
saatavuus koneellisesti luettavassa muodossa on edellytys muun muassa lépindkyvyyden
lisddmiselle ja EU:n lainsddaddnnén yhdenmukaiselle soveltamiselle.

J

Tiedonannossa komissio korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi ensisijaisena tavoitteena
pyrittiva perustamaan sidhkdisid rekistereitd ja tietokantoja. Sdhkoisisté tietokannoista on
helppo hakea tietoja, ne vdahentivét kayttdjdlle aiheutuvaa ajankulua ja kustannuksia ja ne
kestdvit hyvin kriisejd (kuten Covid-19- pandemia). Tietokantojen ja rekisterien
yhteenliittdminen EU:n tasolla edellyttdd niiden digitalisointia, jotta ne saadaan rajat
ylittdvien kdyttdjien ulottuville ja tukemaan yhteismarkkinoita. Yhteistd digitaalista
palveluvayldd (SDG) koskeva asetus edellyttdd rajat ylittdvien kéyttdjien kannalta
tiettyjen keskeisten tapahtumien ja menettelyjen tdyttd digitalisointia. Komission mukaan
tietokantojen digitalisoinnin avulla tietojen kokoamisen yhden kerran periaate (once-
only) voidaan toteuttaa ja perustaa yhteinen Euroopan oikeustietojen data-avaruus
Euroopan datastrategia -tiedonannon mukaisesti.

Rekisterien yhteiskdyton tehostamista koskevina toimenpiteind komissio ehdottaa, ettd
kaikki jasenvaltiot liittyvét asetuksen (EU) 2015/848 edellyttaméédn
maksukyvyttomyysrekisterien yhteiseen hakujérjestelméién, jossa kaikki jdsenvaltiot
eivét vield ole mukana. Lisdksi komissio ehdottaa, ettd BRIS-jérjestelmén piivitys
direktiivin (EU) 2019/1151 edellyttdmien uusien toimintojen tukemiseksi toteutetaan
kahdessa vaiheessa vuonna 2021 ja 2023.

Komissio myds kannustaa jasenvaltioita kehittimadn videoneuvotteluvalmiuksia
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ldheisesséd yhteistydssd muiden jasenvaltioiden
kanssa ja mahdollisuuksien mukaan kdyttdméén tdhidn EU:n rahoitusta.

1.5. Turvallisen rajat ylittivin asioinnin vilineiden kehittiminen
jasenvaltioiden siviili- ja rikosoikeudellisessa yhteistyossi — e-CODEX ja
eEDES

Komission tiedonannossa kisitelldén yksityiskohtaisesti e-CODEX-viestintdjirjestelmén
ottamista turvallisen digitaalisen viestinnédn standardiksi rajat ylittdvissi
oikeudenkdyntimenettelyissi siviili- ja rikosoikeuden alalla.

e-CODEX (e-Justice Communication via On-line Data Exchange) on viestinté-
jarjestelma, joka mahdollistaa yhteyden kansallisten jirjestelmien vilill4 siten, ettd
kayttdjat, kuten oikeusviranomaiset, oikeusalan ammattilaiset ja kansalaiset, voivat
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ldhettdd ja vastaanottaa asiakirjoja, todistusaineistoa ja muita tietoja nopeasti ja
turvallisesti. e-CODEX on jo kdytossd sdhkoisen todistusaineiston digitaalisessa
vaihtojérjestelméssé (eEDES) ja muutamissa pilottihankkeissa. Se on myds tarkoitettu
tukemaan asiakirjojen tiedoksiantoa ja todisteiden vastaanottamista koskevien asetusten
yhteydessé perustettavaa hajautettua tietojarjestelmaa.

Nykyisin e-CODEXia hallinnoi jasenvaltioiden Me-CODEX-konsortio. e-CODEX -
hanke kdynnistettiin osana Euroopan sédhkoisen oikeuden monivuotista toimintaohjelmaa
2009-2013. Tiedonannon kanssa samaan aikaan 2.12.2020 komissio antoi ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajat ylittdvissa siviili- ja
rikosoikeudellisissa menettelyissé kéytettdviastd tietokoneistetusta viestintdjirjestelmasti
(e-CODEX-jérjestelmi) ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta (KOM (2020) 712
lopullinen). Asetusehdotuksen mukaan e-CODEX-jédrjestelmén hallinnointi-, kehittamis-
ja ylldpitovastuut siirrettdisiin jasenvaltioiden konsortiolta EU:n laajoista
tietojdrjestelmistd vastaavalle eu-LISA-virastolle 1.7.2023 mennessa.

Sdhkoisen todistusaineiston digitaalinen vaihtojérjestelmé (e-Evidence Digital Exchange
System eEDES) on e-CODEX-jérjestelmain perustuva sovellus, jonka avulla
jasenvaltioiden viranomaiset voivat turvallisesti vaihtaa eurooppalaisiin
tutkintamaardyksiin liittyvid asiakirjoja, keskindistd oikeusapua koskevia pyynt6ja ja
niihin liittyvid todisteita digitaalisessa muodossa. eEDES on suunniteltu parantamaan
suoraan nykyisten yhteistydmenettelyjen tehokkuutta ja nopeutta ja samalla takaamaan
tiedonvaihdon turvallisuuden ja mahdollistamaan l&hetettyjen asiakirjojen aitouden ja
eheyden todentamisen.

Komission tiedonannossa korostetaan tarvetta saada kaikki jdsenvaltiot liittyméédn
eEDES-jérjestelmédn, jotta sille saataisiin aitoa lisdarvoa EU:n tasolla.

Komission mukaan eEDES-jérjestelmai tulisi jatkokehittdd siten, ettd se mahdollistaisi
turvallisen viestinnén toimivaltaisten viranomaisten ja asiaan kuuluvien
palveluntarjoajien valmisteilla olevan sédhkdisid todisteita koskevan asetuksen (COM
(COM (2018) 225 final) mukaisesti. Tiedonannon mukaan komissio tukee jdsenvaltioita
kehittdmalld ja laajentamalla yhteisid vélineitd siviili-, kauppa- ja rikosoikeudellisia
asioita koskevan rajat ylittdvin yhteistyon digitalisointiin (¢éEDES-toteutuksessa tehdyn
tyon pohjalta).

1.6. Digitaalisen rikosoikeuden tietojirjestelmien uudistaminen

Komission tiedonannossa on useita rikosoikeuden tietojérjestelmid koskevia
uudistusehdotuksia. Tietojérjestelmien uudistamista koskevien ehdotusten taustalla on
pitkélti syksylld 2020 julkaistu Euroopan komission tilaama selvitys rajat ylittdvasta
digitaalisesta rikosoikeusyhteistydstd. Tiedonannossa kisitellddn useita selvityksessd
luonnosteltuja kehittimiskohteita, kuten esimerkiksi Eurojustin asianhallintajirjestelmén
uudistamista, yhteisten tutkintaryhmien yhteistydalustaa, yhdessi jasenvaltiossa
kasiteltavana olevan rikosasian liityntéjen muualla EU:ssa késiteltdviin rikosasioihin
tarkastaminen sekd suurten datatiedostojen siirtoa koskevaa ratkaisua.

Komission tiedonannon mukaan oikeudelliseen yhteistyon digitaalisten vdlineiden
modernisoiminen ja tiedonvaihto on tarkedé rikostutkinnassa ja rikosasioiden
késittelyssd. Liséksi oikeus- ja sisdasioiden virastoilla kuten EPPOlla, Eurojustilla ja
Europolilla tulisi olla nykyistd laajemmat keskiniiset tiedonvaihtomahdollisuudet.

Rikosoikeudellisen yhteistyon osalta komission tiedonannossa on useita lainsdadéntoa
koskevia muutosehdotuksia tai uusien sdddosten valmistelua koskevia ehdotuksia.
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Ensinnékin komissio katsoo, ettd terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja
yhteistyOsté tehtyyn neuvoston padtokseen ja Eurojustin terrorismin vastaiseen rekisteriin
olisi tehtdvad parannuksia. Neuvoston pdétds edellyttdd jo nykyisin jdsenvaltioilta
terrorismin torjuntaa koskevien tietojen jakamista Europolin ja Eurojustin kanssa, mutta
padtosta olisi syytd péivittdd. Toinen sdéntelytarve koskee yhteisten tutkintaryhmien
perustamisen ja tydskentelyn tehostamista digitaalisilla viestintdvélineilld sekd
aineistojen tiedonvaihtosovelluksilla. Komissio aikoo valmistella ehdotuksen yhteisten
tutkintaryhmien yhteistyoalustoja koskevaksi asetukseksi. Komissio lisdksi katsoo, ettd
rajat ylittivaa digitaalista tiedonvaihtoa pitdisi myds kehittdd niin, ettd voidaan turvata
suurikokoisten asiakirjakokonaisuuksien vaihtaminen.

1.7. Kansalaisten oikeusportaalin kehittiminen ja digitalisointityon seuranta

Komission tiedonannossa késitellddn myos tietojarjestelmien kehittimistd kansalaisten
nikokulmasta. Komission tavoitteena on kansalaisten oma EU-tason oikeusportaali, josta
kansalaiset aiempaa helpommin saisivat tietoa oikeudellisista asioita ja jonka kautta
kansalaiset pystyisivdt asioimaan suoraan kansallisten viranomaisten kanssa.

Komissio katsoo, ettd aloituspisteeksi tulisi kehittdd osaksi Euroopan oikeusportaalia
(e-justice.europa.eu) “Oma oikeusportaali”, josta olisi linkit kdytettdvissd oleviin
kansallisiin palveluihin ja jota ylldpidettdisiin yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa.
Komission suunnitelmissa on, ettd ensimmaéisessd vaiheessa vuoteen 2023 mennessi
Euroopan oikeusportaaliin liséttéisiin kattava linkkikokoelma, joka helpottaisi saatavilla
olevien, oikeuslaitoksen ja julkishallinnon elinten tarjoamien kansallisten sdhkoisten
palvelujen saatavuutta. Erikseen voitaisiin selvittdd vuoteen 2024 mennessé selvittia
yksityiskohtaisempaa integraatiota kansallisiin jdrjestelmiin siten, ettd yksityishenkilot ja
yritykset voisivat tehdd pyyntdjd ja saada asiakirjoja suoraan Euroopan oikeusportaalin
kautta.

Komission tiedonannossa kasitelldén lopuksi oikeusalan digitalisoinnin seurannan
kehittamistd Euroopan unionissa. Jo nykyisin digitalisointiin liittyvid toimia seurataan
muun muassa EU:n oikeusalan tulostaululla, oikeusvaltiokertomuksella ja
eurooppalaisella ohjausjaksolla. Komissio aikoo jatkaa oikeusjérjestelmien
digitalisoinnin seurantaa uusilla hankkeilla ja sddnnollisilld tilannekatsauksilla.

Komissio tuo esiin uusina toimintatapoina kansallisia digitalisointihankkeita koskevien
tietojen jakamisen Euroopan oikeusportaalissa yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa.
Toinen ehdotus koskee digitaalista oikeusalan ministerifoorumia ja sdannollisia
tilannekatsauksia. Komissio aikoo jirjestdd vuonna 2021 verkossa digitaalisen
oikeusalan ministerifoorumin, jonka osallistujat ovat korkean tason toimijoita EU:n
toimielimisti ja keskeisistd sidosryhmisti. Komissio tarkastelee pidemmaéllé aikavalilla
myds muita oikeudenkdyton digitalisoinnin koordinoinnin muotoja, joissa késiteltdisiin
mm. kansallisia ja EU- tason rahoitusmahdollisuuksia ja teknologioiden kehitysta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kyseessd on komission tiedonanto.

Kisittely Euroopan parlamentissa



9(11)
Euroopan parlamentti laatii vastaukseksi komission antamaan tiedonantoon oma-
aloitemietinndn.

Kansallinen valmistelu

Kisittely seuraavissa jaostoissa: oikeudellisten kysymysten jaosto (EU35) 24.2.2021,
oikeus- ja sisdasioiden jaosto (EU7) 24.2.2021

Eduskuntakiisittely
Suuri valiokunta x.3.2021
Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessd on komission tiedonanto, johon ei vield tidssd vaiheessa sisdlly
lainsdddéantdehdotuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan ja niihin otetaan kantaa tiedonantoon siséltyvien
aloitteiden ja lainsdddantdehdotusten tismentyessa.

Unionin rahoituskehyksiin 2021-2027 siséltyy oikeusalan rahoitusohjelma, jonka
budjetista (305 Meuroa) noin kolmannes suunnataan oikeuksiin paésyn ja oikeusturvan
edistdmiseen mm. teknologisin keinoin (e-Justice). Oikeusalan digitalisaation kannalta
merkityksellinen on myds Digitaalinen Eurooppa -rahoitusohjelma 2021-2027.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijt

Euroopan komissio antoi 19.2.2020 tiedonannot Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta
ja Euroopan datastrategiasta seké tekoélyd koskevan valkoisen kirjan. Niistd digitaalista
tulevaisuutta koskeva tiedonanto on ylitasoinen tiekartta, jota datastrategia ja tekodlyn
valkoinen kirja tarkentavat. Komission tavoitteena on valjastaa digitalisaatio
palvelemaan ihmisié, taloutta ja yhteiskuntia sekéd tukemaan EU:n tavoitetta tehda
Euroopasta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd. Oikeudenkéyton digitalisointia
koskeva tiedonanto perustuu osaltaan néihin digitalisoinnin tulevaisuutta koskeviin
linjauksiin sekd 30.7.2020 julkaistuun oikeusalan digitalisoinnin tiekarttaan, jossa
luonnosteltiin tiedonannon keskeisid tavoitteita.

Neuvosto hyviksyi lokakuussa 2020 paitelmait digitalisoinnin merkityksesta
oikeussuojan saatavuuden parantamisessa. Neuvoston pédatelmissd kehotetaan jasenmaita
lisidméén digitaalisten vilineiden kiyttod oikeuskésittelyissa. Lisdksi padtelmissi
kehotetaan komissiota laatimaan vuoden 2020 loppuun mennessé kattava EU:n strategia
siitd, kuinka digitalisoinnin mahdollisuuksia voidaan hyddyntdd oikeudenkdynti-
menettelyissd. Neuvoston pddtelmissé korostetaan, ettd digitaalisten teknologioiden
kdyton ei pitdisi vaarantaa oikeusjérjestelmien perusperiaatteita, joita ovat muun muassa
tuomioistuinten riippumattomuus ja puolueettomuus, tehokkaan oikeussuojan
takaaminen ja oikeus oikeudenmukaiseen julkiseen oikeudenkayntiin. Uusia
teknologioita, mm. tekodlya ja kieliteknologioita, koskevissa hankkeissa on tavoitteena
konkretisoida pilottihankkeiden avulla uusien teknologioiden hyodyntdmisti
oikeusalalla.
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Komissio antoi tiedonannon kanssa samaan aikaan ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rajat ylittdvissé siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissi
kiytettdvistd tietokoneistetusta viestintdjarjestelmistd (e-CODEX-jarjestelma) ja
asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta (KOM(2020) 712 final), jossa on esitetty
toimia digitalisoinnin edistimiseksi yhdenmukaisen toimintatavan ja yhtendisen e-
CODEX-viestintdjdrjestelmin ja palvelualustan avulla. Asetusehdotus liittyy 1dheisesti
komission tiedonannossa késiteltyihin lainsdddéntotoimiin ja teknisten jérjestelmien
uudistamiseen.

COM (2020) 710 final Komission tiedonanto Oikeudenkéyton digitalisointi Euroopan
unionissa - Vilineet mahdollisuuksien hyddyntdmiseen
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