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Opetus- ja kulttuuriministerion vastine eduskunnan sivistysvaliokunnan saamiin lausuntoihin

Opetus- ja kulttuuriministerio Kiittdd mahdollisuudesta antaa vastine eduskunnan sivistysvaliokunnan saamiin
lausuntoihin. Lausunnot sivistysvaliokunnalle toimittivat seuraavat tahot: aluehallintovirastot, Eduskunnan
oikeusasiamies, Hyvinvointiala HALI, KT Kuntatyonantajat, Lapsiasiavaltuutettu, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto, oikeusministerid, Opetusalan Ammattijarjestd6 OAJ, Opetushallitus, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Suomen Kuntaliitto, Suomen Lastenhoitoalan Liitto SLAL, Suomen
Vanhempainliitto, Tietosuojavaltuutettu ja Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto. Jdljempéand ministerio vastaa
nakemyksensd mukaan keskeisimpiin seikkoihin. Lopun liitteessa ministerio antaa ehdotuksensa
sivistysvaliokunnalle lakiehdotusta koskevista pykéaldmuutoksista, joita ministerion mielestd voitaisiin ottaa
valiokunnan mietinnéssé huomioon.

Lapsiasiavaltuutettu, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Opetusalan Ammattijarjestd6 OAJ, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Suomen Lastenhoitoalan Liitto SLAL, Suomen Vanhempainliitto seka
Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto kannattivat seka pdivakodin henkilostdn mitoituksesta poikkeamisen
tdsmentamista ettd henkildston ilmoitusvelvollisuutta. Molempien muutosten néhtiin varhaiskasvatuksen
laatua ja turvallisuutta edistdvind. Lapsiasiavaltuutetun ja Mannerheimin Lastensuojeluliiton mukaan
kumpikin esitetyistd lakimuutoksista edistdd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista.
Lausunnonantajien mukaan henkildstomitoituksesta poikkeamisen alan td&smentdminen on tarpeen, koska
nykyinen sadntely on jossain méarin vaikeaselkoista ja tulkinnanvaraista. Henkildston ilmoitusvelvollisuus ja
siihen liittyva suoja kielteisilta vastatoimilta nédhtiin hyvana. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
katsoo, etté esitetty henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus edistdisi varhaiskasvatuksen omavalvontakulttuurin
kehittdmista.

Opetushallitus, KT Kuntatyénantaja ja Suomen Kuntaliitto pitavat paivakodin henkilostdn mitoituksesta
poikkeamisen pykalan selkeyttamistd perusteltuna. KT Kuntatyéntantaja ja Suomen Kuntaliitto kuitenkin
huomauttavat, ettd henkiloston ékillisista poissaoloista johtuvissa tilanteissa varhaiskasvatuksen jérjestdjat ja
tuottajat voivat joutua vaikeaan tilanteeseen, ellei sijaisia ole saatavilla. Opetus- ja kulttuuriministerid
kuitenkin katsoo, ettd nykyisen kaltainen kirjaus sijaisen saamisesta mahdollisimman pian on johtanut
tilanteeseen, jossa henkildston mitoituksesta saatetaan poiketa selvasti pidempéaan kuin lyhytaikaisesti. Tama
saattaa kertoa siitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ja tuottajilla ei ole olemassa riittavia sijais- tai muita
varajarjestelyja. KT Kuntaty6nantajan ja Suomen Kuntaliiton mukaan ehdotettu sadntely aiheuttaa
kustannuksia. Ministerid kuitenkin katsoo, ettd henkildston mitoituksesta poikkeamiseen liittyva esitys ei
muuta nykyisté oikeustilaa, eli jo nykyisen saantelyn mukaan henkildstomitoituksesta voi poiketa vain lapsen
hoitoaikoihin liittyvista syistd. Nain ollen esitetty muutos ei aiheuta varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja
tuottajille uusia kustannuksia.

Aluehallintovirastojen mukaan ehdotettu paivakodin henkiléston mitoituksen tarkennus ei yksin riitd estamaan
henkildston ja lasten suhdelukujen ylityksid. Useiden lausunnonantajien mukaan esitetty vaihtoehto erillisen,
enintddn 5 tuntia varhaiskasvatuksessa olevien yli 3-vuotiaiden lasten suhdeluvun poistaminen olisi
tehokkaampi keino henkiléstomitoituksen lainmukaiselle toteutumiselle. Esitetty muutos maksaisi arvioiden
mukaan 44 miljoonaa euroa.

Aluehallintovirastot, Opetushallitus, KT Kuntatyonantajat ja Suomen Kuntaliitto vastustavat henkildstén
ilmoitusvelvollisuudesta saatdmistd. Lausunnoissaan naméa tahot huomauttavat, ettd henkildston
ilmoitusvelvollisuudelle ei tarvetta ja se lisdisi hallinnollista tyotd. Opetus- ja kulttuuriministerio kuitenkin
katsoo, ettd henkiloston ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyva kielteisten vastatoimien Kkielto siirtaisi
varhaiskasvatuksen lainmukaisessa toteutuksessa havaittujen puutteiden poistamisen tai korjaamisen sinne,
missé ne esiintyvat. Tdma olisi todenndkadisesti nopein tapa puuttua epakohtiin. Asiat, jotka voidaan ratkaista
varhaiskasvatuksen toimipaikassa, tulee mahdollisuuksien mukaan ratkaista siell&. Myos aluehallintovirastot



siirtdvat asiat, jotka katsotaan merkitykseltddn ja laajuudeltaan siihen soveltuviksi, ratkaistavaksi
varhaiskasvatuksen toimipaikkaan. Lisdksi henkiloston ilmoitusvelvollisuus on omiaan kehittdmaén
varhaiskasvatuksen toimipaikkojen omavalvontakulttuuria. Henkildston ilmoitusvelvollisuus ei estéisi
nykyisten oikeussuojakeinojen kayttod eika myodskadn kavenna jo olemassa olevia epékohtiin puuttumisen
keinoja. Henkiloston ilmoitusvelvollisuudella ei mytské&an ole vaikutuksia muusta lainsdadanndsté tulevien
velvoitteiden, esimerkiksi lastensuojeluilmoituksen tekemiseen.

Ministerid yhtyy oikeusministerion nakemykseen siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkilostéa on tarpeellista
kouluttaa uudesta ilmoitusvelvollisuudesta ja yleisemminkin salassapitosadntelystd, joka henkildiden tulee
tuntea, harkitakseen esimerkiksi ilmoituksen tekemisté salassapitosdanndsten estamatta.

Tietosuojavaltuutettu esitti lausunnossaan huolen siitd, ettd ilmoituksiin sisaltyvien tietojen kasittely voi
muodostaa korkean riskin ja ettd ilmoitusvelvollisuus sisaltdd yhtenevéisyyksid ns. Whistleblowing-
jarjestelmén kanssa, jonka on katsottu edellyttdvan yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaista
tietosuojavaikutusten arviointia. Ministerio yhtyy nakemykseen siitd, ettd tietosuojavaikutusten arviointi olisi
hyva tehdd. lmoitusten osalta varhaiskasvatuksen toimipaikat toimivat rekisterinpitdjind. Tassa tapauksessa
rekisterinpitdjan tulisi tehdd tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa tarkoitettu vaikutustenarviointi, mutta
ministerio voi tarvittaessa tukea rekisterinpitdjia tassa arviointitehtavassa.

Lausuntojen johdosta opetus- ja kulttuuriministerio esittdd lakiin tehtdvaksi seuraavat lisdykset ja
tarkennukset:

1 8:n 6 momentin muutoksen perustelut

Momenttiin ehdotetaan lisattavéksi eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnon johdosta tdsmennys siitd, ettd
péivakodissa jarjestettavan esiopetuksen valvontaan ja ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan varhaiskasvatuslain
55-58 8:44. Lisdykselld tarkennettaisiin sitd, ettd ehdotetut 57 a § ja 57 b § koskisivat myods péivakodissa
jarjestettavaa esiopetusta.

57 a 8:n muutoksen perustelut

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd varhaiskasvatushenkiléstoon kuuluvalla tarkoitetaan
lain 26-30 §:ssa tarkoitettuja henkiloita, silla ndilld henkilostoryhmilla voidaan katsoa olevan riittdva
asiantuntemus varhaiskasvatuslain sisallostd ja varhaiskasvatustoiminnan toteuttamisesta. Samalla
tdsmennettaisiin sité, ettei ilmoitusvelvollisuus koske esimerkiksi varhaiskasvatuksessa toimivaa avustajaa.

Pykélan 2 momenttiin  ehdotetaan  selkeytettdvaksi, ettd 1 momentissa  tarkoitetulla
varhaiskasvatushenkiléstoon kuuluvalla tarkoitetaan virka- ja tydsuhteisia henkilditd. Tasmennys liittyy
oikeusministerion lausunnossaan esiin nostamaan huomioon siitd, ettd virkavastuusdantelystd ja sen eri
ilmenemismuodoista johtuu virkamiehelle erilaisia vastuita, kuten rikosoikeudellinen ja kurinpidollinen vastuu
sekd vahingonkorvausvastuu. Samalla lisdys selkeyttéisi, etteivat varhaiskasvatuksen ty6harjoittelijat ja
opiskelijat kuulu ilmoitusvelvollisuuden henkildlliseen soveltamisalaan.

Lisaksi pykéalan 2 momentin sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd ilmoitusvelvollisuus liittyy
varhaiskasvatuslain vastaiseen tilanteeseen. Tasmennys tehtéisiin oikeusministeridon lausunnon johdosta.
Oikeusministerio lausui, ettd ilmoitusvelvollisuuden peruste on sisalléltddn verraten tdsmentyméaton, mikali
ilmoitusvelvollisuus kytketddn hallituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla ainoastaan varhaiskasvatuksen
toteuttamiseen kohdistuvaan epékohtaan tai ilmeisen epdkohdan uhkaan.



Pykaldan 3 momenttiin ehdotetaan selkeytettdvan, ettd salassa pidettdvien tietojen antaminen on sidottu
sellaisten tietojen antamiseen, jotka ovat valttamattémia ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi ja epédkohdan tai
ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi. Tasmennys tehtéisiin oikeusministerion lausunnon johdosta.

Pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 5 momentti siitd, kuinka kauan pykélassa tarkoitetut ilmoitukset olisi
séilytettava. lmoitukset olisi sdilytettava, kunnes vuosi on kulunut sen kalenterivuoden paéttymisestd, jona
ilmoitus tehtiin. Kyseessé olisi henkil6tietojen kasittelyyn liittyva suojatoimi, jonka tietosuojavaltuutettu nosti
esiin lausunnossaan. Séilytysaika liittyy endotetun 57 b §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Ministerio katsoo, ett&
yhden kalenterivuoden kuluessa tarvittavat toimet epdkohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi on jo
suoritettu. Samalla minimoitaisiin se, ettei epékohtailmoituksia sdilyteté tarpeettoman kauan.

57 b §:n muutoksen perustelut

Pykaldn 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi aluehallintovirastoa ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastoa koskeva maininta, silla timéa ilmenee jo momentin ensimmaisesta virkkeestd. Samalla tima
parantaisi pykalan luettavuutta.

Lisdksi pykalan 3 momenttia ehdotetaan selkeytettdvdn siten, ettd ilmoitus voitaisiin tehda
salassapitosdanndsten estamattd, jos se on valttaméatonta ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi ja epakohdan ja
ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi. Kyseessa olisi vastaavanlainen oikeusministerion lausunnon johdosta
tehtava tdsmennys, mité ehdotetaan tehtavaksi myds 57 a 8:n 3 momenttiin.

Pykalan 6 momentissa ehdotetaan tismennettavan, ettd ilmoitus lapsen vanhemmille tai muulle huoltajille siitd,
mihin toimenpiteisiin ilmoituksen johdosta on ryhdytty, koskee varhaiskasvatustoiminnassa tapahtuneita
muutoksia. Tasmennys liittyy tietosuojavaltuutetun lausuntoon, jossa tietosuojavaltuutettu esitti huolensa siita,
ettd ilmoitus huoltajille voi sisaltaa lasta koskevien tietojen ohella ilmoittajan sek& myos ilmoituksen kohteena
olevaan tapahtumaan liittyvien tydntekijoiden tietoja.



LIITE

Muutosehdotuksia pykaliin huomioon otettavaksi valiokunnan mietinngssa:

1 8:n 6 momentti (kokonaan uusi télle esitykselle)

Esiopetuksesta saddetdan perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua
perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Paivékodissa jérjestettavaan esiopetukseen
sovelletaan, mité téssé laissa sdédetdan paivakodin ryhmékoosta ja henkildstomitoituksesta. Lisaksi
paivakodissa jérjestettavaédn esiopetuksen valvennassa valvontaan ja ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan 55—
58 §:4a.

57a8
Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus

Lain 26-30 §:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatushenkildstédn kuuluvan on toimittava siten, etta lapsen
varhaiskasvatus toteutetaan tassa laissa edellytetylla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyo- tai virkasuhteisen henkilén on ilmoitettava viipymatta
varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle, jos han tehtavissadn huomaa epékohdan
tai ilmeisen epékohdan uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa tassa laissa saadetyn mukaisesti.
IImoitus tulee tehda kirjallisesti. Ilmoituksen vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava asiasta
varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle.

IImoitus voidaan tehdd salassapitosadnndsten estamattd, jos se on vélttdméatonta ilmoitusvelvollisuuden
tayttdmiseksi ja epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjén ja tuottajan on tiedotettava henkiléstolleen ilmoitusvelvollisuudesta ja sen
kayttoon liittyvista asioista. lImoitusvelvollisuuden toteuttamista koskevat menettelyohjeet on laadittava
kirjallisena ja pidettava julkisesti nahtavilla. limoituksen tehneeseen henkildon ei saa kohdistaa Kielteisia
vastatoimia ilmoituksen seurauksena.

Tassa pykalassa tarkoitetut ilmoitukset séilytetdén, kunnes vuosi on kulunut sen kalenterivuoden
paattymisestd, jona ilmoitus tehtiin.

57b§
Toimenpiteet ilmoituksen johdosta

Edelld 57 a 8:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen varhaiskasvatuksen toimipaikan
toiminnasta vastaavan henkilon tulee ilman aiheetonta viivytysta kdynnistaa tarvittavat toimet epakohdan tai
ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.

Jos epakohtaa tai ilmeisen epakohdan uhkaa ei pystyta itsendisesti poistamaan varhaiskasvatuksen
toimipaikassa, on varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan annettava asiassa tarpeellista ohjausta ja
neuvontaa epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.

Varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan on ilmoitettava asiasta edelleen aluehallintovirastolle tai
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, jos epékohtaa tai ilmeisen epédkohdan uhkaa ei 1 ja 2
momentissa mainituista toimenpiteista huolimatta poisteta. IImoitus voidaan tehdé salassapitosdédnndsten

estamaéttd, jos se on valttdmatonta asian késittelemiseksi aluehallintovirastossa-tai-Sesiaalti—ja-terveysalan
lupa—ja-valventavirastessa-ja epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.



Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa méaarayksen epakohdan
poistamiseksi ja paattaa sita koskevista lisatoimenpiteista siten kuin 58 §:ssd sdédetaan.

IImoituksen tehneelld henkil611a on kohtuullisen ajan kuluessa oikeus saada tietdd mihin toimenpiteisiin
ilmoituksen johdosta on ryhdytty.

Jos varhaiskasvatustoimintaa epakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan poistamiseksi muutetaan ja
muutoksella on erityistd merkitysta lapsen kasvun ja kehityksen kannalta, on varhaiskasvatustoiminnan
muutoksesta ilmoitettava muutoksen kohteena olevan lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle.



