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Asia Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston (SVK) lausunto hallituksen esityksesté
eduskunnalle laiksi kalastuslain 88 8:n muuttamisesta ja siihen liittyvisté laeista.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd (SVK) on tutustunut hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
kalastuslain 88 §:n muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista. SVK lausuu luonnoksesta kunnioittavasti
seuraavaa.

TAUSTAA

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kalastuslakia, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan
eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytdntdonpanosta annettua lakia ja kaupallisen kalastuksen
vakuutustuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan kaupallisen kalastajan maéritelméan liittyva viittaus arvonlisaverolaissa sdadettyyn
verovelvollisuusrajaan muutettaisiin kalastuksen liikevaihtoa koskevaksi euromaéaraiseksi rajaksi. Esityksen
tarkoituksena on estdd verovelvollisuusrajan noston vaikutus madritelméan. Kysymys on teknisesta
korjauksesta ryhmaan | kuuluvien Kkaupallisten kalastajien méaritelman  yllapitamiseksi ja
verovelvollisuusrajan korotuksesta aiheutuvien kielteisten vaikutusten valttamiseksi.

Liséksi Euroopan meri- ja kalatalousrahaston mukaista tukea voitaisiin kehittamishankkeiden lisaksi myontéa
ennakkoina my0s investointihankkeille, jolla helpotetaan yritysten sopeutumista covid-19-epidemian
aiheuttamiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin nykyisen ohjelmakauden loppuun saakka.

Tammikuussa paattyneen maa- ja metsatalousministerion jarjestaman lausuntokierroksen jalkeen esitysta on
muutettu kaupallisen kalastajien yhteenliittymi& koskevan ké&sitteen osalta siten, ettd kalastuslain kasitteistoé
yhtendistetaan kayttamaan kasitettd oikeushenkilo.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana toukokuuta (alkuperdinen esitys oli huhtikuuta) 2021. Lisaksi
on lisdtty, ettd lakeja sovellettaisiin kuitenkin jo 1 pdivand tammikuuta 2021 ja sen jélkeen jatettyihin
rekisterdinti- ja tukihakemuksiin.
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SVK:n lausunto keskittyy ensisijaisesti kasittelemaan esityksen kalastuslakia koskevia osia.

Esitys kalastuslain 88 §:n muuttamisen tarpeellisuudella on perusteltu arvonlisaverolain muuttumisella, jonka
esitetyt | luokan kaupallisiin kalastajiin kohdistuvat kielteiset vaikutukset valtettéisiin esityksen mukaisilla
muutoksilla. SVK katsoo, ettd esityksessa on tehty hyvin suppea katsaus arvonlisaverolain muuttumisen
aiheuttamista mahdollisista seurauksista. Itse asiassa vaikutusten arviointia ei ole tehty kalastuslain
tavoitteiden saavuttamisen nédkdkulmasta lainkaan.

Esimerkkind todettakoon, ettd kaupallisten kalastajien 1 ja Il ryhmien madrittelylld on vaikutuksia
Hankoniemeltd lanteen ja pohjoiseen ulottuvien merialueiden (mukaan lukien erityisen ongelmallisen
Saaristomeren) kuhakantojen kalastuksen kestdvaan jarjestamiseen, silla 1 ryhméaan kuuluvilla on
kalastusasetuksen 2 8:n perusteella oikeus pyytd4d kuhia muita pienempéa alinta pyyntimittaa kayttaen.
Saaristomeren kuhakantojen ongelmien tiedetdan johtuvan liian pieniin kuhiin kohdistuvasta pyynnista, lisaksi
eri pyyntimittojen kayttdminen kalastajaryhmien valilla on sosiaalisesti kestaméatontd. Mikéali nyt esitettya 88
8:n muutosta ei tehtdisi, voisi | ryhmén kaupallisten kalastajien maaran vahenemiselld olla positiivisia
vaikutuksia Saaristomeren kuhakantaan.

Toisaalta esityksen myonteisend vaikutuksena voidaan pitdd sitd, ettei se lisdd Il luokkaan kuuluvien
kaupallisten kalastajien ja heidan pyyntinsa méaéraa suhteessa | luokkaan kuuluviin. 11 luokkaankin kuuluvilla
on oikeus kayttad vain kaupalliseen kalastukseen tarkoitettuja pyydyksia (esimerkiksi yli 240 m
verkkomaarad), mutta joukkoon on ilmoittautunut suurempien pyydysmadarien takia tosiasiallisesti myds vain
omaan lukuunsa pyytéavié, mika ei ole ollut kalastuslain tarkoitus.

Arvonlisédverolain muuttumisen seurauksesta | luokan kaupallisiin kalastajiin kohdistuvien Kkielteisten
vaikutuksien ehkéisemisen ohella esitykseen on sisallytetty virkamiesvalmisteluna myds kaupallisten
kalastajien madrittelyn muuttaminen. Kannatettavan terminologian yhtendistamisen liséksi siihen on liitetty
avoimien yhtididen siséllyttdminen 1. luokan kaupallisten kalastajien mééaritelmadn. Vastaava esitys siséltyi
my0s syksylla 2018 lausunnolla olleeseen luonnokseen kalastuslain muutosesitykseksi, jolla olisi muutettu
lahes 30 pykédlad “soveltamiskdytdnnOissd saatujen kokemuksien perusteella”. Sittemmin valtaosa
muutosesityksista todettiin huonosti ja lapinakymattomasti valmistelluiksi, silla lausuntokierroksen jalkeen
vain kaksi pykalaa esiteltiin valtioneuvostolle. SVK:n ndkemyksen mukaan kolmen vuoden takaista esitysta
ollaan ajamassa nyt uudestaan 1api ilman, ettd valmistelun l&pindkyvyys on parantunut.

Lausuntokierroksen myota valmistelijoille kavi ilmi, ettd jo nykyisessa 1. luokan kaupallisten kalastajien
méaritelmassa mainittu oikeushenkild-termi pitéa siséllaan myads avoimet yhtiot. SVK hdmmastelee, ettd miten
hallinnossa on voitu olla asian suhteen epétietoisia jo usean vuoden takia. Vielakin oleellisempaa on kuitenkin
selvittad, ettd onko alun perin ollut tarkoituksenmukaista sisallyttad 1 ryhman kaupallisen kalastajan
maaritelméaan myoés avoimet yhtiot sekd mité vaikutuksia havainnoilla on lain toimeenpanoon? SVK
muistuttaa, ettd kdytannossé se tarkoittaisi esimerkiksi viiden vain 2 000 euroa vuosittain kalastuksella
tienaavan kalastajan muodostaman avoimen yhtion riittdvan | ryhmaan kuulemiseen, joka samalla antaisi
oikeuden esimerkiksi muita kalastajaryhmié pienempien kuhien pyytamiseen.

Lopuksi SVK toteaa, ettd vaikka luonnosesitykseen sisallytetyn lausuntopalautekoonnin mukaan vapaa-
ajankalastusta edustaneet olisivat vain vastustaneet esitystd kaupallisen kalastajan maéritelman
muuttamisesta, oli ja on SVK:n lausuntojen ensisijainen viesti avoimen lakivalmistelun edellyttdmisessé.
Kokonaisuutena SVK toteaa, etta esitys kalastuslain (ja muidenkin lakien) muuttamiseksi kaipaa
laajempaa kalataloudellista vaikutusten arviointia ennen sen voimaansaattamista.
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