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Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdaddannoksi (HE 241/2020 vp)

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto kiittdd mahdollisuudesta paasta vaikuttamaan tulevia
hyvinvointialueita ja pelastustoimen jarjestamistd seka pelastusalaa yleisemminkin koskevaan
lainsaadantoon ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Pelastustoimen rahoitus ja riskianalyysit

Hallituksen esityksesta ei kdy selvasti ilmi, ettd hyvinvointialueen pelastuslaitoksen hakiessa
rahoitusta valtion talousarvion ulkopuolisista rahoitusmekanismeista (esimerkiksi EU-
rahoituskanavien kautta) se ei véhentaisi valtion rahoitusosuutta. Ehdotetun 4 pykélan 2 momentin
nojalla hyvinvointialueella olisi oikeus perié asiakas- ja kdyttémaksuja jarjestamiensa palvelujen
kaytosta siten kuin niista erikseen sdadetaan seka paattdd maksutulojen kaytosta. Maksutuloilla ei
olisi valitdnta vaikutusta yksittisen hyvinvointialueen rahoituksen suuruuteen siten, etta
esimerkiksi maksutulojen ennakoitua suurempi kasvu aiheuttaisi valtion rahoituksen alentamisen.
Olisi aiheellista lisata 4 §:48n momentti, jonka mukaan hyvinvointialueella olisi oikeus hankkia
valtion talousarvion ulkopuolisia hanke- ja muita avustuksia toiminnan kehittamista varten, joilla ei
olisi valiténta vaikutusta yksittéisen hyvinvointialueen rahoituksen suuruuteen siten, etta
esimerkiksi ennakoitujen avustusten maara aiheuttaisi valtion rahoituksen alentamisen.
Yksittaisten hankeavustusten osuutta ei saisi myoskaan ottaa vahennyksena huomioon
tarkasteltaessa pelastustoimen valtakunnallisia kayttokustannuksia, kuten asiakasmaksuista
esityksen sivulla 205 todetaan.

Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevan lakiesityksen 6 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen
rahoituksen tason korottamiseen ei sovellettaisi rahoituslain 7 §:4a. Pelastustoimen palvelutarpeen
ei esityksessa arvioida kasvavan sote-palveluja vastaavasti. Tulisi kuitenkin ottaa huomioon, etta
muun muassa vaeston ikdrakenteen muutos tulee johtamaan palo- ja onnettomuusriskien
kasvamiseen. Lakiesitys ei sisélla laskentamalleja muuttuvien riskien huomioimiseksi
pelastustoimen rahoituksessa, mutta esityksessa todetaan, ettéd pelastustoimen
riskianalyysimalleja kehitetdan yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa. Pelastustoimen nykyiset
riskianalyysimallit eivét riittdvan hyvin ota huomioon yhteiskunnallisia muutoksia, jotka voivat
keskeisesti vaikuttaa pelastustoimen palveluiden tarpeeseen.

Lakiesitys ei siséllda mekanismia sen varmistamiseksi, etté pelastustoimen riskianalyysit tulisivat
varmuudella tarkasteltua uudelleen. Siten hallintovaliokunnan tulisi harkita, voisiko mietintéon
kirjata asiaa koskevan ponnen, jonka mukaan pelastustoimen riskianalyysimallit ja siten myés
rahoituksen maaraytymisperusteet olisi uudistettava esimerkiksi vuoden 2022 loppuun mennessa.
Mikali tavoitteeseen ei paastaisi, viimeistaan tdhan mennessa tulisi séataa hyvinvointialueille
verotusoikeus, joka mahdollistaisi alueellisiin riskeihin perustuvan rahoituksen ilman
valtakunnallista, mutta kuitenkin alueelliset riskit huomioon ottavaa riskimalliakin.

Hyvinvointialueiden tulee olla itsendisid toimeenpanoviranomaisia

Pelastustoimen jarjestamislakiesityksen 17 §:n mukaan siséministerio vastaisi pelastustoimen
yleisesta valvonnasta ja siihen liittyvasté ohjauksesta. Hiljattain tartuntatautilain 58 g §:n
soveltamista koskevan kiistan yhteydessa nousi esiin, etta on jatkossakin tarkeaa yllapitaa selkeaa
vallan kolmijakoa, jossa eduskunnan saatamien lakien soveltamisesta paattaa itsenainen
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toimeenpanovalta. Tartuntatautilain soveltamisessa toimeenpanovalta kuuluu
aluehallintovirastoille, kun pelastustoimen osalta se kuuluisi jatkossa hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille siirrettava perusoikeuksien turvaamisvelvoite edellyttazkin
sita, ettd hyvinvointialueiden pelastusviranomaisilla on jatkossakin toimeenpanoviranomaiselle
kuuluva harkintavalta ja itsendisyys. Tuleekin varmistaa, etta sisdministerién ohjaus- ja
valvontatehtévén puitteissa antamat kannanotot eivat muodostu sellaisiksi, joilla voidaan tulkita
olevan valittémi&, hyvinvointialueen viranomaistoiminnan piiriin kuuluvia oikeusvaikutuksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamista koskevan lakiehdotuksen 2 §:n kohdassa 5
maariteltaisiin valvontaviranomainen. Kyseisen lain tarkoittamia sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontaviranomaisia olisivat aluehallintovirastot seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira. Vastaavaa valvontaviranomaisen maaritelmaa ei ole pelastustoimen
jarjestamislaissa, jalain 7 ja 17 §:sta voi olla johdettavissa, ettd myds sisaministerid olisi
pelastustoimen palveluiden valvontaviranomainen.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamista koskevan lakiesityksen 42 §:n
mukaan Valvira ohjaisi aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvan ohjauksen
toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Lisaksi Valvira valvoisi sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmisen ja hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
lainmukaisuutta seka antaa valvontaan liittyvaa ohjausta. Lakiesityksen heikkoutena voidaan pitaa
sita, etta pelastustoimen osalta vastaava toimeenpanon valvonta nayttéisi ainakin jossain maarin
olevan erillisen keskusviraston sijaan sisaministeriolla, joka voi olla ongelmallista vallan kolmijaon
kannalta. Pelastustoimen palveluiden legitimiteettia parantaisi se, etté valvonta olisi selke3sti
annettu sisaministeriosta erillisen valvontaviranomaisen, aluehallintovirastojen vastuulle.

Poliisia koskevan organisaatiouudistuksen yhteydessé hallintovaliokunta piti tarkeéna, etta
johtamisjarjestelmaa saatiin selkiytettya siséasiainministerion kaksoisroolin poistuessa toisaalta
strategisena linjaajana ja rahoittajana seka toisaalta operatiivisen toiminnan ohjaajana. Valiokunta
piti valttamattdmana, etta poliisin hallintorakenneuudistus toteutetaan myés kaytanndssa
kaksiportaisen hallintomallin mukaisesti. Tama merkitsi sita, ettei sisdasiainministerion
poliisiosastolla ollut en&a tulevaisuudessa poliisin operatiivisiin tehtaviin liittyvaa toimivaltaa.
Poliisin operatiivisen toiminnan ylin johtaminen seka poliisilaitosten ja poliisin valtakunnallisten
yksikdiden tulosohjaus kuului vastaisuudessa Poliisihallituksen tehtaviin. (HaVM 7/2009 vp). Nyt
toteutettavalla uudistuksella mennaan hieman eri suuntaan, kuin poliisin organisaatiouudistuksen
yhteydessa, sisdministerion roolin vahvistuessa.

Sisaministeridlle ndyttaisi muodostuvan pelastustoimen jarjestamislain my6ta nykyista selvasti
vahvempi ohjaus-, suunnittelu- ja kehittamistehtdva seka myos valvontatehtéva ja siten
ongelmallinen kaksoisrooli lainsdddannén valmisteluorganisaationa ja samalla my6s sen
osittaisena toimeenpano-organisaationa poiketen sosiaali- ja terveystoimen saantelysts, jossa
Valviran rooli valtakunnallisena ohjaus- ja valvontavirastona on keskeinen. Pelastustoimen osalta
vaarana on lainsdadanto- ja toimeenpanovallan liiallinen keskittyminen sisdministerién
pelastusosastolle.

Lakiesityksessa sivulla 811 todetaan, ettd hyvinvointialueen pelastustoimen valvonnasta
saadettaisiin esitetyn lain 17 §:ssd. Kuitenkaan valvonnan ei edella mainituista syista tulisi olla
sisaministerion tehtavéa. Siten esitetdan, etta sisaministerion rooli olisi lain 7 ja 17 §:ss& ohjaava, ei
valvonnallinen. TallGin esimerkiksi siséministerion tiedonsaantioikeus (19 §) rajoittuisi strategisen
ja taloudellisen ohjauksen kannalta tarpeellisiin tietoihin ja pelastustoimen valvonta, siltd osin kuin
se perinteisesti on mielletty, olisi selkeasti vain aluehallintovirastojen tehtava.

Palveluiden kokoaminen voi olla ongelmallista alueellisen varautumisen ja valmiuden
kannalta

Esitetyn pelastustoimen jarjestémislain 5 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa
suurempiin kokonaisuuksiin koottavista palveluista. Néita voisivat olla muun muassa tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyt ja johtamisen erityisvalmius, kemiallisten ja sateilytilanteiden erityisvalmius,
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merellinen pelastustoiminta ja 6ljyvahinkojen torjunta. Muilla hyvinvointialueilla ei olisi paatosvaltaa
naista palveluista, eivatka ne saisi jéarjestad, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja.

Palveluita kootessa tulisi ottaa huomioon, etta esimerkiksi johtamiseen, kemialliseen ja merelliseen
erityisvalmiuteen liittyva pelastustoimen varautuminen voi olla hyvin alueriippuvaista.
Hyvinvointialueen alueellisiin pelastustoimen tarpeisiin ei valttamatta kyeta vastaamaan
esimerkiksi silla, etté palveluita on saatavilla toisen hyvinvointialueen kalustolla esimerkiksi
kaluston kaytettavyyden oikea-aikaisuuteen liittyvista syista. 5 § mahdollistaa hyvinvointialueen
palveluiden jarjestamista merkittavasti rajoittavat toimenpiteet, jotka voivat olla ongelmallisia muun
muassa 6 §:n mukaisen pelastustoimen palvelutason kannalta ja rajoittavat siten hyvinvointialueen
mahdollisuuksia itse paattaa palveluiden sisallosta.

Samaan lopputulokseen hyvinvointialueiden toimivaltaa rajoittamatta voitaisiin paasta
hyvinvointialueiden ja sisdministerion yhteisin neuvotteluin. Niiltd osin, kun hyvinvointialue arvioi,
etta valtakunnallisesti toisaalla kaytettévissa olevat voimavarat eivat ole riittévia vastaamaan
hyvinvointialueen riskeihin, paatosvalta tulisi olla hyvinvointialueilla.

Jarjestot pelastustoimen neuvottelukuntaan

Ehdotetun pelastustoimen jarjestamislain 9 §:n mukaan pelastustoimen neuvottelukuntaan kuuluisi
hyvinvointialueiden sekéa sisaministerién ja muiden hyvinvointialueiden tehtavien ohjaamisesta
vastaavien ministerididen edustus. Neuvottelukunta néyttaytyy jaavan ehdotetun lainsdadannon
puitteissa virkamiespainotteiseksi, jolloin on riski siitd, ettd kansalaisnakékulma pelastustoimen
kehittdmisessa ja strategisten tavoitteiden asetannassa unohtuu. Pykalaa tulisi téydenta3 siten,
efta pelastustoimen neuvottelukuntaan kuuluisi hyvinvointialueiden ja ministerididen edustajien
lisaksi pelastusalan keskeisten jarjestdjen edustajat.

Paloasemien rakentaminen tulisi jattda kunnan yleiseen toimialaan myés muualla kuin
Helsingissa

Ehdotetun pelastustoimen jarjestamislain 11 §:n viimeisen momentin mukaan hyvinvointialue saa
toteuttaa pelastustoimen investoinnin tai pelastustoimen investointia vastaavan sopimuksen taikka
pelastustoimen toimitilan, kiinteistén tai muun pitkévaikutteisen hyddykkeen luovutuksen vain, jos
se sisaltyy sisaministerion hyvaksymaan pelastustoimen osasuunnitelmaan ensimmaiselle
tilikaudelle. Tata ei kuitenkaan sovellettaisi Helsingin kaupunkiin, jolla lakiesityksen
yksityiskohtaisen perusteluiden mukaan olisi mahdollisuus tehda pelastustoimen investointeja
my0s yleisen toimialansa puitteissa.

Helsingin pelastustoimi ndyttaytyykin investointien osalta huomattavasti itsendisemmalta
suhteessa hyvinvointialueiden pelastuslaitoksiin. Subsidiariteetin kannalta voisi olla perusteltua,
etta kaikilla kunnilla olisi edelleen mahdollisuus itsehallintonsa puitteissa rakentaa paloasemia, jos
kunta katsoo sellaisen rakentamisen vélttamattdmaksija rakentamisesta sovitaan yhteistydssa
hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa. Talloin kyseeseen voisi tulla esimerkiksi pelkastaan
pelastustoimen yhdistysten (vapaaehtoiset palokunnat) henkilostoa varten rakennettavien
paloasemien rahoittamisen kuntien varoista, tai myds kokonaan tai osittain pelastustoimen
henkilostdlla miehitettavien paloasemien rakentamisen kunnan yleisen toimialan puitteissa, jos
hyvinvointialueen kanssa niin sovitaan. Talléin vaikutus hyvinvointialueen rahoitukseen
muodostuisi henkilostosta, kalustosta ja mahdollisista kiinteistévuokrista riippuen siitd, mita kunnan
kanssa on asiasta sovittu. Ehdotetun 11 §:n viimeinen momentti nayttaa rajoittavan
hyvinvointialueiden oikeutta tehdé sitoumuksia tarpeettoman laajasti ja asettaa hyvinvointialueet
eriarvoiseen asemaan suhteessa Helsingin pelastustoimeen. Hallintovaliokunnan tuli harkita
ehdotetun 11 §:n viimeisen momentin poistamista esityksesta kokonaan, silla se nayttaa
rajoittavan hyvinvointialueen mahdollisuuksia tehda sitoumuksia, vaikka niiden vaikutus talouteen
olisi vahainen.

Hyvinvointialueen pelastustoimen tietojohtaminen
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Ehdotetun 13 §:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava jarjestamisvastuullaan olevan
pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta.
Hyvinvointialueen olisi verrattavaa tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan
tietoon. Hyvinvointialueen olisi hyddynnettava edella mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan
pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen,
kehittdmisen ja paatoksenteon tukena.

Lakiesityksessa ei kuitenkaan huomioida hyvinvointialueen pelastustoimen oikeutta tietoon. SPEK
viittaa Sote100-lakipaketista antamaansa lausuntoon. Siina totesimme, etta pelastustoimen
tietojohtamista koskevissa kansainvalisissa tutkimuksissa on havaittu (ks. esim. Nilson, F., &
Bonander, C. (2020). Household fire protection practices in relation to sociodemographic
characteristics: evidence from a Swedish national survey. Fire technology, 56(3), 1077—1098) etta
sosio-demografinen eriytyvyys on vahvasti kytkoksissa palokuolemiin, ja onnettomuuksien
ehkaisyyn liittyvia toimenpiteita ja palvelutasoa tulisikin hyvinvointialueiden pelastuslaitosten voida
suunnitella osana hyvinvointialueiden tietojohtamistehtévaa kayttaen hyvaksi hyvinvointialueiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen yhteydessa kerattyj tietoja.

Esitimme, etta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytdsta annetun lain muutoksen
yhteydessa tulisi lisaté hyvinvointialueen pelastuslaitokselle mahdollisuus kayttaa
hyvinvointialueen asiakastietoja toiminnan seurantaa, arviointia, suunnittelua,

kehittamista, johtamista ja valvontaa varten hyvinvointialueen pelastusviranomaisen pelastuslain
mukaisissa tehtavissa. Vastaava oikeus voitaisiin kuitenkin saataa pelastustoimen
jarjestamislakiin, esimerkiksi 13 §:aan, lisadmalla uusi vimeinen momentti:

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksella on oikeus 1 momentissa sdadettya seuranta- ja arviointi seka
tietojontamisen tarkoitusta seka pelastuslain mukaisia tehtavia varten saada maksutta tietoja
sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta annetun lain (552/2019) 4 §:n mukaiselta
tietolupaviranomaiselta seka mainitun lain 6 §:n mukaisilta viranomaisilta.

Ensihoidon jarjestaminen

Lakiesityksen mukaan pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen
uudistamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jérjestdmismallin pohjalta on valttamatonts,
koska ssilla turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa ensihoitotehtavia ja
ensivastetehtdvia sen mukaan kuin hyvinvointialue paattaa.

Ensihoito on jo nykyisellaan keskeinen osa pelastuslaitoksen tuottamia palveluita. Ensihoidon
tuottaminen osana pelastustoimen palveluita mahdollistaa jatkossakin ensihoidon ja
pelastustoimen vaélisten synergiaetujen hyédyntéamisen kuten pelastustoimen henkildstén
ensihoidollisen osaamisen kehittdmisen seka yllapidon ja nopean, lahimman yksikén halyttamiseen
perustuvan ensivastetoiminnan.

Onnettomuuksien ehkaisyn tulisi huomioida strategisissa tavoitteissa

Pelastustoimen jérjestamislakiesityksen 8 §:ssa ei ole lueteltu onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvia
strategisia tavoitteita. Pelastustoimen rooli onnettomuuksien ehkaisemisessa on jo nykyisellaan
merkittava, ja toisaalta olemassa olevaa henkilostéa voitaisiin kayttaa nykyista tehokkaammin
onnettomuuksien ehkaisy- ja neuvontatydhon silloin, kun pelastustehtavat sen mahdollistavat.
Siten strategisissa tavoitteissa tulisi selkeasti iimaista my6s onnettomuuksien ehkaisytavoitteet
erillisena.
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