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Asia: HE 253/2020 vp - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta

Tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta, kuulemistilaisuus 9.3.2021

Kiitos mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta. HEUNI toimitti lausunnon tyd- ja elinkeinoministeritlle jo aiemmassa vaiheessa
(28.10.2020), mutta jostain syysti HEUNIa ei mainita HE:ssid lausunnon antajana. Lausuntomme
sisélt6d kuitenkin lainataan HE:ssa, joten oletamme sen tulleen perille.

Euroopan  kriminaalipolitiikan  instituutti (HEUNI) on tehnyt kattavaa  tutkimusta
ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden hyvaksikaytdsta ja tydperdisesta ihmiskaupasta jo yli kymmenen
vuoden ajan. Olemmekin tutkimustemme perusteella kaivanneet vahvempia keinoja ja lisda
viranomaisresursseja tyovoiman hyvaksikiytdon torjuntaan. Kannatamme hallituksen esityksessa
esitettyja ulkomaalaislain muutoksia. Muutosten avulla hyvaksikiyton seuraukset siirtyisivit aiempaa
selkedammin  vaarinkaytoksiin  syyllistyneelle tyonantajalle hyviksikayton kohteen  sijaan.
Tutkimustemme mukaan hyviaksikdyton ns. liiketoimintamalli perustuu tietoiseen tyontekijoiden seka
rakenteiden hyviksikayttdon, jonka tarkoituksena on voiton maksimointi vilpillisin keinoin.

Kannatamme ehdotusta, ettd ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty oleskelulupa ansioty6té varten, olisi
rajoittamaton tyonteko-oikeus, jos hianen on todettu joutuneen hinelle myoénnetyn oleskeluluvan
mukaisessa ansioty6ssa tyovoiman hyvaksikdyton uhriksi. Kannatamme my0s sitd, ettd ehdotetussa
luvassa ei olisi alakohtaisia rajoituksia. Erittdin kannatettavaa on lisdksi se, ettei ty6voiman
hyviaksikdyton uhrin jatkolupaan liittyisi toimeentuloedellytystd. Kuitenkin, kuten aiemmassa
lausunnossamme toimme esiin, HEUNIn ndkemyksen mukaan yhdeksi vuodeksi myonnettavi jatkolupa
on hyvin lyhyt aika ottaen huomioon tyéperaisen hyviksikdyton mahdollinen traumatisoiva vaikutus,
kielitaito-ongelmat, puutteelliset kontaktit Suomessa, puutteellinen koulutus sekd mahdollisuudet
tyollistya kokonaan uudelle alalle ainakaan kokoaikaiseen tydhon, jos aiempaa tyokokemusta ko. alalta
ei ole. Vuodeksi myodnnetyn jatkoluvan ldhestyessd loppuaan tyontekijd saattaa siksi olla valmis
ottamaan vastaan tyon erittiin huonoilla ehdoilla, koska pelkéi ettei hdn muuten voi hakea jatkolupaa
ja niin hyviksikayton kierre saattaa jatkua.

Mahdollinen haaste lain toimeenpanossa tulee olemaan se, miten ja kuka maarittelee tai toteaa, onko
henkilé ty6voiman hyvaksikdytén uhri. Tutkimustemme mukaan hyviksikiytetyt ulkomaalaiset
tyontekijat pelkaavit usein viranomaisia ja valttelevat kontakteja heiddn kanssaan. Moni pelkdi
esimerkiksi maahanmuuttoviranomaisia, koska tyonantaja on saattanut kiristaa heiti oleskelulupiin
liittyvilla asioilla. Siksi hyvaksikaytettyjen ulkomaisten tyontekijoiden voi olla helpompi hakea apua
jarjestoilta, esimerkiksi Rikosuhripéivystyksestd, tai ammattiliitoista. Kannatamme sitd, etta hallituksen
esityksessd pidetidn tyontekijin omaa, riittdvin tarkkaa kertomusta kokemastaan hyvaksikaytosta
riittdvini perusteena jatkoluvan mydntamiselle. Koska uhrit eivit valttamatt itse kykene tuottamaan
riittdvan tarkkaa kertomusta (kirjallisesti ja/tai suullisesti), tulee tim3a todennékoisesti edellyttaméin
sitd, ettd myos muut kuin viranomaiset, kuten erikoistuneet, uhreja auttavat jarjestot seka ammattiliitot
avustavat tydntekijoitd kertomuksen laatimisessa ja/tai sen vilittamisessa viranomaisille.


https://heuni.fi/-/report-series-92b

Ehdotamme esityksessa mainitun ohjeen lisdksi
, jotta viranomaiset osaavat
asianmukaisesti tunnistaa tyoperiisen hyvaksikdyton uhrit.

Kannatamme muutosta, jossa maahanmuuttovirastolle annetaan toimivalta pidittiytyd myontdmasta
oleskelulupia tydnteon perusteella tietyn tydnantajan palvelukseen enintdidn kuuden kuukauden
madrdajaksi. Tutkimustemme perusteella on syytd kuitenkin huomauttaa, ettd kuusi kuukautta on
erittdin lyhyt aika ottaen huomioon sen, ettd ulkomaisen tyévoiman hyviksikaytté on yleensa erittiin
systemaattista. Ns. hyvaksikayton litketoimintamalli jatkuu usein vuodesta toiseen samana, vaikka
tyontekijat saattavatkin yrityksessd vaihtua. Néin ollen . Lisaksi
huomautamme, etti jos vilpillinen tyénantaja ei saa tyolupia uusille tyontekijoilleen, héan voi rekrytoida
heidan tilalleen hyviksikaytettaviksi henkilditd, jotka eivdt tarvitse tydntekijin oleskelulupaa,
esimerkiksi muiden EU-maiden kansalaisia kdyhemmistd maista, tai henkildit4, jotka ovat paperittomia
ja sitd kautta erittdin haavoittuvia hyviksikaytolle ja haluttomia raportoimaan tilanteesta viranomaisille
tai hakemaan apua.

Kannatamme sitd, ettd laissa huomioidaan yrityksen tai yhteiséjen vastuuhenkilét. Tdmi auttaa
estdiméain sitd, ettd virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja antanut henkild voi kiertdd sdannoksen
jatkamalla ulkomaisten tydntekijoéiden kaytt6a omistamansa tai hallitsemansa muun yrityksen kautta.
Tam3i on tutkimustemme perusteella valitettavan yleista ja vilpillisille yrityksille keino kiertia myos
esimerkiksi tilaajavastuuta. Kuten aiemmassa lausunnossamme huomautamme, ettd vilpillisen toimijan
on mahdollista siirtaa yritys toisen henkilén/bulvaanin nimeen — joskus jopa uuden hyviksikiytetyn
tyontekijin nimiin — vaikka sama vastuuhenkil6 kayttaa edelleen yrityksessa tosiasiallista valtaa.

Kannatamme viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmisté ja etenkin sit4, etti tyésuojeluviranomaiset
ilmoittavat tydnantajan tai toimeksiantajan laiminly6nneistd ty6- ja elinkeinotoimistolle ja
maahanmuuttovirastolle mahdollisen pidattaytymispaatoksen harkintaa varten. Tahan liittyen myos
veroviranomaisilla voisi olla relevanttia tietoa laiminlydnneisti, jotka usein linkittyvit tyoperaiseen
hyviksikayttdon ja siksi

. Kuten ylla totesimme, my6s uhreja auttavat jarjestot ja ammattiliitot voivat tunnistaa
tyOperéaiseen hyviksikayttdon ja ihmiskauppaan viittaavia tapauksia, joten viranomaisten ja kolmannen
sektorin toimijoiden véilinen tiivis yhteistyd ja vihjetiedon jakaminen vilpillisistd yrityksistd ja
menettelytavoista on tarpeen ilmidon puuttumiseksi.
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