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Ihmiskaupan uvhrien auttamisjarjestelman lausunto: HE
253/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
uvlkomaalaislain muuttamisesta

Joutsenon vastaanottokeskus kiitt&d inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdad hallinnoivana
tahona mahdollisuudesta lausua asiassa. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tydvoiman hyvaksik&ytdn ehkdisemiseksi seké
tydvoiman hyvaksik&ytdn uhrin oikeusaseman parantamiseksi. Lisaksi tavoitteena on edistad
ty&perdisen hyvaksikaytdn ilmi tulemista. Esityksen tavoitteet ovat hyvid ja tervetulleita.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjiestelmdan toiminnassa ja laajassa sidosrynmdayhteistydssa
térmatadn tietoihin ja fapauksiin, joissa on kysymys eritasoisesta ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikaytdsta.

Tarkeintd olisi pystyd jo ennalta estGmadn ulkomaalaisen tydvoiman tuominen Suomeen
hyvdaksikayttaviin olosuhteisiin sek& ennalta estad erityisesti uusien tyéntekijdiden
palkkaaminen silloin, kun tydnantajavelvoitteista ei ole aiemminkaan muidenkaan
tyéntekijdiden kohdalla huolehdittu eik& velvoitteista ole edes tarkoitus huolehtia.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjariestelmdankin toiminnassa on térmdatty tilanteisiin, joissa
auttamisjarjiestelmdan asiakkaaksi on otettu tydvoiman hyvdaksikayttéon littyvén inmiskaupan
uhri, jonka entinen tydantajayritys samaan aikaan edelleen jatkaa ulkomaalaisen tydévoiman
palkkaamista ja tfuomista Suomeen oletettavasti samanlaisiin hyvaksikayttéviin olosuhteisiin.
On siksi tervetullutta, ettd esityksen tavoitteena on ennaltaehkdaistd tydvoiman
hyvdaksikayttod laajentamalla viranomaisten keinovalikoimaa saadtadmalléd mahdollisuudesta
jattéa oleskelulupa myontamdattad myos silloin, kun on perusteltua ainetta epdilld tydnantajan
tai foimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sGdannodsten kiertdminen. Sen sijaan esitys ei vaikuttaisi tuovan ratkaisua saman tyénantajan
palveluksessa mahdollisesti jo olevien ulkomaalaisten tydntekijdiden tilanteeseen. Esitys ei
huomioi sitd, mitd tapahtuisi heille mydnnetyille oleskeluluville.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdan nakdkulmasta huomio kiinnittyy esityksessé
seuraaviin seikkoihin koskien esitettyd liséysté ulkomaalaislain 78 §:84n koskien oleskeluluvan
nojalla tydskentelevalle ulkomaalaiselle hakemuksesta myénnattavad tyénteko-oikeuden
laajentamista sekd esitettyd 54 b §:44 tydnantajan moitittavan menettelyn takia
myonnettavastd jatkoluvasta:

1) Esityksess@ I&@hdet&dn siitd, ettd Maahanmuuttoviraston tulisi iimoittaa sekd tyénteko-
oikeuden lagjentamispadtoksen tekemisen yhteydessa ettd esitetyn 54 b §:n mukaisen
lupaharkinnan yhteydess& tekemdnsd havainnot poaliisille joko vinkkitietona tai
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tutkintapyyntdnd. Auttamisj@riestelma pitad sindnsé tarkednd poliisin tiedonsaantia
mahdollisesta rikollisesta toiminnasta. Kayt&nnodssd ehdotetun jatko-oleskeluluvan seké
tyonteko-oikeuden laajennuksen saamisen ehdoksi muodostuu kuitenkin talléin hakijalle se,
ettd asiasta ja tydnantajan toimista ilmoitetaan poliisile. Mahdollisille hakijoille tulee talldin
tehdd tiettavaksi, ettd hakemus ja siiné annetut tiedot johtavat siihen, ettd jonkinlainen
iimoitus asiasta tehddadn poliisiin.

Ja& epdaselvaksi, mitd poliisi kaytanndssa pystyisi tekemdadn esimerkiksi yleiselld vihjetiedolla
siit@, ettd yritys/tydnantaja x on Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan laiminlyényt
tydnantajavelvoitteitaan erikseen ilmoitettavilla tavoilla tai hyvaksikayttéanyt
tyontekija&/tyontekijoitd ilman, ettd poliisi saisi myods tietoonsa, mistd tai keneltd
Maahanmuuttovirasto on fietonsa saanut ja keneen teot ovat kohdistuneet. Jos taas
tarkoituksena on, ett&d Maahanmuuttovirasto imoittaa poliisille tarkalleen tiedot hakijasta ja
siitd, mit& hdn on tydskentelyolosuhteistaan kertonut, tulisi Maahanmuuttoviraston aktiivisesta
iimoitusvelvollisuudesta saatéd selvyyden vuoksi mieluiten pykdald tasolla pelkén perusteluissa
olevan maininnan sijaan.

Auttamisjarjestelmdlle on muodostunut kuva siitd, ettéd Suomessa ollaan tallé hetkelld varsin
vahvasti ja laagjasti sitd mieltd, ettei hyvaksikGytdon kohteeksi joutuneen avun ehtona saisi
millédan tavoin olla se, ettd asiassa tfehd&dn ilmoitus poliisin halusipa hyvaksik&ytdn uhriksi
joutunut itse sita tai ei. Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa ldhdetadn siitd, ettd myos
ihmiskaupan uhrien auttamisen (auttamisjariestelman asiakkuus) ja rikosprosessin kytkos
poistetaan lakimuutoksin kokonaan. Nyt k&silld olevassa esityksessd tydnteko-oikeuden
laajentamisen sekd jatko-oleskeluluvan ehdoksi kuitenkin k&yt&nndssé asetetaan se, ettd
poliisille annetaan asiasta tiedot. Vaikkei k&sillé olevassa esityksessd olekaan kysymys sindnsé
mistaddn auttamispalveluista, myds téssd esityksess& on kysymys siitd, miten voidaan
edesauttaa hyvdaksikayttdéd kokeneiden k&antymistd viranomaisten puoleen tai ainakin
madaltaa taté kynnystd ja, miten voidaan varmistua, etteivat he itse joudu kohtuuttomaan
filanteeseen. Tulisi miettid mink&lainen kokonaisuus eri lainsdadddanndistd muodostuu ja,
etteivat ne ole keskenddn ristiriitaisia.

3) On epdselvad, mikd ulkomaalaislain 52 a §:n mukaisen inmiskaupan uhrin oleskeluluvan ja
esityksen 54 b §:n mukaisen oleskeluluvan suhde on. Mikdli henkildn epdillddn joutuneen
tydvoiman hyvdaksikayttdodn littyvan inmiskaupan uhriksi ja asiassa on inmiskaupparikoksen
esitutkinta k@ynniss@, hdnelld on usein perusteet saada 52 a §:n 1 momentin mukainen
tilapdinen ihmiskaupan uhrin oleskelulupa. Inmiskaupan uhrin oleskelulupa voidaan myént&d
jatkuvana vain, jos hakija on erityisen haavoittuvassa asemassa, mitd tydvoiman
hyvaksikaytdn kohteeksi joutuneet auttamisjarjestelman kokemuksen mukaan harvoin ovat.
Jos on kysymys ihmiskaupan uhrista, jolla on jo ollut Suomessa oleskelulupa, hdanen ei
todenndkdisesti endd kannattaisi hakea inmiskaupan uhrin oleskelulupaa ollenkaan, koska
esitetty 54 b §:n mukainen lupa myénnet&dn jatkuvana (A) lupana ja se on siten hakijalle
edullisempi vaihtoehto. Nayttdisi tatd taustaa vasten siltd, ettd jatkossa ne tydvoiman
hyvaksik&ytdn kohteeksi joutuneet inmiskaupan uhrit (vakavinta hyvaksikayttéd tydeldmdssa
kohdanneet), joilla on jo aiemmin ollut oleskelulupa Suomessa ja ne muutoin vastaavaa
hyvaksikayttdéd kokeneet, joilla ei ole ollut oleskelulupaa Suomessa, olisivat jatkossa
eriarvoisessa asemassa. Jalkimmdaisilla olisi k&ytdnndssé mahdollisuus saada vain filapdisend
mydnnettéva inmiskaupan uhrin oleskelulupa.

Lisaksi olisi my&s niin, ettd lievemman tydvoiman hyvdaksikdytdn kuin inmiskaupan uhriksi
joutuneet voisivat olla edullisemmassa asemassa kuin inmiskaupan uhriksi joutuneet. Jos
henkildlld on ollut Suomessa jo oleskelulupa, hanelld on mahdollisuus hakea ja saada esitetty
54 b §:n mukainen jatkolupa, vaikkei kysymys olisikaan ihmiskaupasta ja vaikkei asiassa
muutoinkaan olisi k&ynnissd esitutkintaa mist&dan rikoksesta. Sen sijaan inmiskaupan uhriksi
joutunut, jolla ei ciemmin ole ollut lupaa Suomeen, voisi saada vain filapdisen ihmiskaupan
uhrin oleskeluluvan ja senkin silld ehdolla, ettd asiassa on kaynnissa esitutkinta
ihmiskaupparikoksesta.
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Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelmdssa.
Maahanmuuttovirasto 26.02.2021 klo 16:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta



