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Hallintovaliokunta

HE 253/2020, esitys laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Esityksen tavoitteet kannatettavia

Esityksessd todetusti ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyttd on Suomessa monimuotoista ja laaja-alaista.
Samaten se on usein systemaattista ja ammattimaista. Kiinnijaamisriski on pieni, koska toiminta ei valttamétta
ndy ulospdin ja uhri on ulkomaalainen, joka saattaa hyvéaksya menettelyn tai ainakin alistua siihen.
Hyvaksikayttd mahdollistaa tekijalleen erittdin kannattavan liiketoiminnan.

PAM yhtyy esityksen nakemykseen siitg, ettd ulkomaisen tyévoiman hyvéksikéyton riskiryhmid ovat erityisesti
ulkomailta lahetetyt tyontekijat kaikilla aloilla, hyvin kaukaa Suomeen toihin tulevat, vahan koulutetut ja
lansimaisia kielid taitamattomat tyontekijat ja naennaisyrittajat. Tutkimusten mukaan ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttod ilmenee Suomessa erityisesti tydvoimavaltaisilla aloilla, joilla kaytetddn paljon tilapéista
ulkomaista tyovoimaa, kuten ravintola-alalla tai aloilla, joilla on pitkid alihankintaketjuja. N&itd on muun
muassa rakennus-, siivous, maatalousaloilla. Erityisen tarked on jatkossakin kiinnittdd huomiota siihen, etta
esityksen mukaan ndissa riskiryhmissa ja riskialoilla tydskentelee valtaosa kolmansista maista Suomeen
ty6luvalla tulleista tyontekijoista.

PAM Kkatsoo, ettd ehdotetuilla muutoksilla ulkomaalaislakiin voidaan edistaa esityksen keskeisié tavoitteita eli
hyvéksikdyton uhrin irtautumista hyvaksikéyttotilanteesta sek& hyvaksikéyton seuraamusten kohdentumista
nykyistd paremmin hyvaksikayttavaan tyénantajaan tyontekijan sijaan. Kiitdmme hallitusta kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden huomioimisesta asian valmistelussa.

PAM pitdd hyvana erityisesti esitettyja muutoksia hyvaksikaytettyjen tyontekijoiden oleskeluoikeuksiin, joilla
mahdollistetaan irtautuminen tydnantajasta ja uusi alku tydmarkkinoilla.

PAM nékee tarpeellisena my6s ulkomaisten tyOntekijdin ja vrittjien tyosuhde-ja oleskelulupa-asioihin
neuvottelukunnan roolin kehittdmisen, erityisesti huomioiden pakkovyrittajyyteen liittyvan hyvaksikayton riskin.

PAM katsoo puolestaan esityksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta riittamattdmana sité, ettd hyvaksikayttdon
syvllistyneeseen tydnantajaan kohdistuisi ainoastaan enintdadn 6kk pidattaytymispastoksen. Esitysta tulisi talta
0sin muuttaa.

Esityksen tavoitteiden toteutuminen vaatii my0s viranomaisten eli TE-keskuksen ja Migrin, resurssien
turvaamista, jotta mahdollistetaan nopea siirtyminen pois hyvaksikdytdn piiristd ja todellisuudessa
mahdollistetaan hyvaksikaytdn esiintuominen.
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Yleisista edellytyksista oleskeluluvan myontamiselle

Ulkomaalaislain 368 mahdollistaa télla hetkella oleskeluvan myontamaétta jattamisen ainoastaan ulkomaisesta
hakijasta johtuvasta syystd. Esitetty muutos puolestaan tarkoittaisi, ettd oleskelulupa voitaisiin jattaa
myontamattd myds, jos on perusteltua aihetta epdilla tyonantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saanndsten kiertdminen oleskelulupaa haettaessa.

Maahantuloséd&nndsten kiertdminen oleskelulupaa hakiessa voi esimerkiksi olla siité, ettei alun perinkaan ole
tarkoituksena palkata ulkomaalaista sellaiseen tydsuhteeseen kuin tydnantaja hakemuksen yhteydessa ilmoittaa
tai on ilmoittanut. Ty6tunteja voi olla tai olla ollut tarjolla huomattavasti ilmoitettua vahemman, palkka
olennaisesti ilmoitettua alhaisempi, lakis&ateiset vapaat puuttua suurelta osin tai kokonaan,
toimeentuloedellytyksen mahdoton tayttyd tyonteolla tai ulkomaalaisen kohtelu tydssa syrjivad. Tyontekijat
eivat valttamatta saa tai ole saaneet tydnantajalta tietoa tydnteon keskeisista ehdoista. Hakemuksen yhteydessa
viranomaiselle annetut tiedot voivat myds muulla tavalla olla virheellisia tai harhaanjohtavia.

PAM Kkatsoo yhtenevasti esityksen kanssa, ettd edella mainittujen esimerkkien mukaisissa tilanteissa tydperéisen
hyvaksikayton riski on korkea. Né&in lakia on talta osin tarpeen muuttaa, jotta oleskelulupaa mainitun kaltaisesti
toimivan tyénantajan palvelukseen ei myonnettéisi eiké tyontekija néin joutuisi hyvaksikaytén uhriksi.

PAM pitad hyvéksikayton torjunnan kannalta tarkeénd, ettd sddnnostd sovelletaan ehdotetusti sekd ensimmaisen
oleskeluluvan ettd jatkoluvan myontdmista harkittaessa. Tarkedd on myos, ettd esitykselld ei vaikeuteta
tyontekijan mahdollista tydllistymista toisen tydnantajan palvelukseen eli mahdollisuuksiin saada tahan ty6hon
oleskelulupa eika siihen liitetd maahantulokieltoa.

Tybdnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettavéasta jatkoluvasta

Tyontekijan hyvaksikayton seuraamukset tulee kohdistua hyvéksikéayttdneeseen tyonantajaan, ei hyvaksikayton
uhriin, joka aiemmin on pahimmassa tapauksessa joutunut karkotetuksi maasta. Nain ehdotettu uusi 54b pykéla
on ehdottoman tarpeellinen uudistus.

Sen myotd ulkomaalaiselle myodnnetddn jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd hénen tyonantajansa on merkittavalla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan
h&nen tyOnantajanaan tai muulla tavalla hyvaksikdyttdnyt hantd. Nain tyonantajan ei-hyvéksyttavésta
toiminnasta johtuva tyonteon paattyminen ei koituisi hyvéksikaytetyn tyontekijan vahingoksi.

Ulkomaalaiselle tyontekijalle myonnettéisiin jatkolupa uuden tyén hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd hénen tyonantajansa on merkittéavalla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan
hanen tydnantajanaan tai muulla tavalla hyvéksikayttanyt hanta.
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PAM Kkiittd4 lain valmistelun yhteydessa tasmentynyttd nakemysta siitd, millaisia laiminlyonteja ja muuta
hyvaksikayttoa tulisi  pitdd merkittdvdnd seka sen  huomioimista, ettd ndytdbn saaminen
tyonantajavelvollisuuksien merkittavasta laiminlyonnista tai muusta hyvéksikéytosta on useissa tapauksissa
vaikeaa ja ettd tdstd syystd tyotekijan kirjallista selvitystd tai suullista kuulemista tulisi pitad riittdvana
perusteena jatkoluvan myontamiselle, kun kertomuksesta tulee ilmi hyvéksikdyton piirteita riittavalla
tarkkuudella ja ettd epdaselvissd tilanteissa jatkolupa tulisi myontdd sitd hakevalle ulkomaalaislain 5 §
huomioiden. Perusteena ei miltd&n olin tule vaatia rikostutkintaa tai tuomioistuimen péatosta.

PAM pitéé erittdin tarpeellisena myos valmistelun aikana lausuntojen perusteella tehtyé lievennysta koskien
kohtuuttomuutta vaatimusta. Laiminlyodntien ja hyvéksikayton merkittdvyyden liséksi arvioitavaksi ei tule tulla
oleskelulupien mydntamisen edellytykseksi hyvin vaikeasti mitattavissa oleva kohtuuttomuus tyontekijélle.

PAM kannattaa kyseisen oleskeluluvan myontamista jatkuvaluonteisena ehdotuksen mukaisesti, kun
sédédnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa tydperusteisen hyvaksikdyton uhrille mahdollisuus uuteen alkuun
tyomarkkinoilla. Normaalin jatkoluvan yhteydessé tehtdva selvitys uuden tydnantajan edellytyksia selviytya
tyonantajavelvoitteistaan ja tydehdoista on ehdottoman tarpeen uudelleen hyvéksikéyton kohteeksi joutumisen
vélttdmiseksi.

Tyodnteko-oikeudesta oleskeluluvan nojalla

Joissain tilanteissa hyvéksikaytostd irtautuminen vaatii tosiasiallisesti sitd, ettd uhrilla on mahdollisuus siirtyd
tyohon kokonaan toiselle alalle kuin mihin hén on saanut tydluvan. Ndin PAM pitda kannatettavana ehdotusta
lain 788 muuttamisesta siten, ettd Suomessa tydssa olevalle kolmannen maan kanssalaiselle myonnetéén
hakemuksesta oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilla, ettd hdnen tydnantajansa on merkittavalla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla
tavalla hyvaksikayttanyt hanté.

Esityksen mukaan tyonteko-oikeus ehdotetun sé&nndksen perusteella kestdisi niin pitkaan kuin hakijan olemassa
oleva oleskelulupa on voimassa. Sikali kun kyse on tyontekijan jatkoluvasta, voi tdma aika voi olla neljaén
vuoteen asti. Siksi PAM pitdd tyontekijdn aseman ja lain tavoitteiden kannalta esityksen mukaisesti
valttdmattomana selvittdd tyonteko-oikeuden laajentumisen yhteydessa uuden tydsuhteen asianmukaisuus ja
tarvittaessa myos uuden tydnantajan kyky selviytya tyénantajavelvoitteistaan.

Myo6s tdmén luvan osalta piddmme tarpeellisena saatdd merkittdvyyden ndyton arvioinnista esityksen
mukaisesti. Ty6tekijén Kirjallista selvitysta tai suullista kuulemista tulisi pitaa riittdvéna perusteena jatkoluvan
myontamiselle, kun kertomuksesta tulee ilmi hyvéksikayton piirteitd riittdvalla tarkkuudella. Epéselvissa
tilanteissa jatkolupa tulisi myont&a sitd hakevalle ulkomaalaislain 5 § huomioiden.
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Pidattaytymisesta oleskeluluvan mydntamisesta tydnteon perusteella

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia myo6s siltd osin, miten viranomainen voisi pidattaytya
ensimmadisten tyontekijan oleskelulupien myontamisestd sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan
sopimussuhteeseen, joka itse tai edustajansa vélitykselld on antanut viranomaiselle virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja. Paatoksen edellytyksend esityksen mukaan on, ettd tietojen virheellisyys tai
harhaanjohtavuus on merkittdvaa ja ettd asianomainen tydnantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta
huolimatta annetussa méaréajassa korjannut tietoja oikeiksi.

Esityksessd luonnehditaan sen tarkoituksena olevan muokata pidattaytymispaatoksesta nykyistd selkedmmin
karenssiluonteinen  hallinnollinen  seuraamus ja ettd taltdkin osin  olisi tarpeen rajoittaa
enimmaispidattaytymisaika olemaan kuusi kuukautta.

PAM pitda pidattaytymispaatosta sindnsé hyvana keinona ainakin joltain osin estdd ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikayttod. Talta osin piddmme tarpeellisena myos ehdotettua muutosta kohdistaa paatds myos yrityksen
vastuuhenkil@ihin.

PAM haluaa puolestaan yhtyd tydsuojeluviranomaisen valmistelun aikana esittdmddn kantaan siitd, ettd
kyseinen enimmadisaika on liian lyhyt. Hyvaksik&yton liiketoimintamalli jatkuu usein vuodesta toiseen samana,
vaikka tyontekijat saattavatkin yrityksessd vaihtua ja enimmadisajan tulisi olla pidempi, jotta seuraamuksella
olisi todellista ennaltachkaisevad vaikutusta. Esitystd tulisi taltd osin muuttaa. PAM myo6s edellyttaa
jatkovalmistelussa tyonantajaan  kohdistuvien muiden seuraamusten tarkastelua, ml. seuraukset
alipalkkauksesta.

Ulkomaalaisten tyontekijain tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta tarpeen

Esityksen toimeenpanoa on tarkoitus seurata ulkomaalaisten tyéntekijain tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunnassa. Neuvottelukuntaa  tulee  esityksen  mukaisesti  pitdd  jatkossa  keskeisend
yhteistoimintaelimend, jotta ndiden jo tehtyjen muutosten vaikutusta ja muita toimia voidaan arvioida ja jakaa
tietoa ja ndin merkittavalla tavalla tukea ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton torjuntaa. Tiedonvaihdon ja
vaikuttavuuden toteutumiseksi PAM edellyttdd tyomarkkinaosapuolten asiantuntijuuden huomioimista
riittavélla tavalla neuvoston ja jaoston toiminnassa ja kokoonpanossa.

PAM pitdd tarke&na hyvaksikayton torjunnan toimeenpanon kannalta sit4, ettd valmistelussa on huomioitu myas
yrittdjien oleskelulupa-asiat. Lisdys on perusteltu esityksessa todetulla tavalla juuri sen vuoksi, ettd ulkomailta
tulevat yrittdjat muodostavat osan taloudellisen maahanmuuton kokonaisuudesta ja koska perinteisia tydsuhteita
aiempaa enemman myds pyritddn muuttamaan yrittdjien vélisiksi sopimussuhteiksi. Kokemuksemme
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palvelualoilta vahvistavat esityksessd todetun eli kun on kyse niin sanotusta pakkoyrittajyydestd, menettelyyn
liittyy myos riski tyoperusteisesta hyvéksikéaytosta.

Ulkomaisen tyévoiman hyvéksikayton vastaisen tyon jatkuttava laajemminkin

Ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton torjunta on olennainen osa kestavén, oikeudenmukaisen ja kaikkia
osapuolia hyoddyttdvan tyovoiman maahanmuuttopolitiikan rakentamista. Tyoperusteista maahanmuuttoa
voidaan edistdd kestavasti vain, kun samalla varmistetaan, etteivat ulkomaalaiset tyontekijat joudu
hyvaksikayton uhriksi.

On térked tiedottaa muuttuvista sdannoksistd tyomarkkinoille, erityisesti tyovoiman hyvaksikayton
riskiryhmille. Tiedottamista ja viestintdd on esityksen mukaan tarkoitus tehdad yhteistydssa ihmiskaupan ja
tyoperdisen hyvaksikdyton ehkdisemisen parissa tyoskentelevien tahojen, tyémarkkinaosapuolten ja muiden
jarjestdjen kanssa.

PAM toivoo téssékin tyomarkkinaosapuolten asiantuntemuksen huomioimista ja haluamme nostaa esiin
ennakoivan viestinnan merkityksen. Ulkomaisille riskiryhmiin kuuluville tydntekijoille tulisi saattaa nykyista
enemmén ja laajemmin tietoon Suomen lainsdddantd, mukaan lukien yleissitoviksi vahvistetut
tyoehtosopimukset ja heidan tulisi saada tietoa jo ensimmaisté tydlupaa haettaessa. Tiedottamista ja viestintda
tulee vahvistaa henkilon saapuessa maahan viranomaisten ja tydmarkkinajarjestojen yhteistyon tiivistamisella.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ulkomaisten tyontekijoiden asemaa on arvioita systemaattisesti ja
laajasti. Tydperusteisten oleskelulupien késittelyn nopeuttamista sekd ulkomaisen tyévoiman hyvéksikéayton
ehkdisemisen toimenpiteitd valmistellaan parhaillaan laajassa yhteistydssa ty0- ja elinkeinoministerion johdolla.
Kummankin tyéryhmén toimeksiannon méaraaika on vuoden 2021 loppuun mennessa. PAM odottaa néilté lisdé
parannuksia ulkomaisten tyotekijéiden oikeusasemaan ja oikeuksien turvaamiseen.

PAM haluaa téssd yhteydessa tuoda esiin myos tarpeen luoda hallitusohjelmaan Kkirjatun mukaisesti toimivan
tyokalun alipalkkauksen estamiseksi. Alipalkkauksen, erityisesti sen térkedn muodon, on osoitettu kohdistuvan

Lisdksi piddmme térkednd nostaa esiin hankintalain uudistamisen tarpeen. Uudistuksia tarvitaan, jotta
hankintalain keinoin voitaisiin tehokkaasti kitked tydperdistd hyvaksikayttéd julkisten palveluiden
alihankinnassa. Hankintalakia tulisi tiukentaa erityisesti ty0voimavaltaisten palveluiden tuottamisen osalta,
koska tallaisissa palveluissa tyévoimakustannukset ovat merkittdva osa palveluiden hinnasta. Tdma puolestaan
johtaa siihen, ettd osa palveluiden tuottajista pyrkii menestymaén tarjouskilpailussa etenkin palkkoja ja
tydehtoja polkemalla. Nain hankintasopimuksissa olisi edellytettdvd tyolakien ja tydehtosopimusten
noudattamista, eikd valintakriteerind pitdisi voida kéyttdd halvinta hintaa. Selvésti alihintainen eli
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poikkeuksellisen  alhainen  tarjous  pitdisi  hyldtd automaattisesti.  Lisaksi  harkinnanvaraisia
poissulkemisperusteita tulisi kayttadad nykyistd enemman.

PAM haluaa liséksi tuoda esille kotouttamisen merkitystd ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton
ehkaisytoimenpiteind. Jos jokaisella uudella tulijalla olisi oikeus kotouttamistoimenpiteisiin, varmistetaan
jokaisen tulijan omien oikeuksien ja velvollisuuksien tuntemista. N&in julkisten kotouttamistoimenpiteiden
ulottamista  tyOperusteisiin  maahanmuuttajiin  ennaltaehkaistddn tyoperusteista hyvaksikayttdd ja
tyoehtosopimusten polkemista seka syrjaytymista
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