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HE 253/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen
tybvoiman hyvaksikayton ehkaisemiseksi seka tydvoiman hyvaksikayton
uhrin oikeusaseman parantamiseksi. Esityksen tavoitteena on myos
edistaa tyOperaisen hyvaksikayton ilmi tulemista. Tavoitteena on lisaksi
kaventaa tydvoiman hyvaksikaytdn mahdollisuuksia evaamalla
oleskelulupien myéntaminen vilpillisesti toimivien tydnantajien
palvelukseen.

SAK kannattaa vahvasti ehdotuksia, jotka tahtaavat uhrin aseman
parantamiseen ja tarkentavat hyvaksikaytén seuraamuksia niin, etta ne
kohdistuvat nykyista paremmin hyvaksikayttéon syyllistyvaan
tybnantajaan. SAK katsoo, etta esitetyilla muutoksilla voidaan parantaa
tyontekijoiden asemaa, vahentaa heidan hyvaksikayttéaan ja lisata
tyénantajien vastuuta. Ulkomaalaisten tydntekijéiden hyvaksikayttd on
kasvava ja vakava ongelma, johon tarvitaan nopeita ratkaisuja.

SAK pitaa tarkeana ehdotusta, ettd ulkomaalaiselle tydntekijalle
myodnnettaisiin tilapainen oleskelulupa tydnhakemista varten, ja
tyOnteko-oikeuden laajentamista hyvaksikayttotilanteissa niin, etta
hyvaksikayttétilanteessa han voi hakeutua toisen tydnantajan
palvelukseen samalle tai muulle ammattialalle. Muutokset ovat tarkeita,
koska ne merkitsisivat sita, etta tydnantajan tai toimeksiantajan ei-
hyvaksyttavasta toiminnasta johtuva tydnteon paattyminen ei koituisi
hyvaksikaytetyn tydntekijan vahingoksi eli hanen maassa
oleskeluoikeutensa ei paattyisi. Pelko oleskeluoikeuden menettamisesta
on ulkomaalaisilla tyontekijoilla suuri syy siihen, miksi hyvaksikayttoa ei
uskalleta nostaa esiin.

SAK pitaa tarpeellisena lausuntokierroksen perusteella tehtya muutosta
koskien kohtuuttomuutta vaatimusta. Laiminlydntien ja hyvaksikayton
merkittavyyden lisdksi arvioitavaksi ei tulisi tulla oleskelulupien
myontamisen edellytykseksi hyvin vaikeasti mitattavissa oleva
kohtuuttomuuden tyontekijalle.

SAK pitaa hyvana, etta ehdotuksen mukaan hyvaksikayton toteaminen
ei tulisi edellyttamaan, etta se olisi todettu rikostutkinnan yhteydessa,

vaan hyvaksikayttda ja laiminlydnteja koskevan harkinnan voisi tehda

Maahanmuuttovirasto.
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Lisatiedot

Lisaksi SAK kannattaa esitysta, jonka mukaan alipalkkaukseen tai
muuhun tydehtojen rikkomiseen syyllistyvalta tydbnantajalta evataan lupa
ulkomaisen tyévoiman palkkaamiseen. On tarkea, etta niin Ty6- ja
elinkeinotoimisto kuin Maahanmuuttovirasto voi tehda paatdksen, etta
pidattaytyy tydontekijan oleskelulupien myontamisesta sellaisen
tybnantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen, joka
itse tai edustajansa valityksella on toistuvasti antanut viranomaiselle
186 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja. SAK pitaa kuitenkin riittdmattomana, etta
hyvaksikayttoon syyllistyneeseen tydnantajaan kohdistuisi ainoastaan
enintaan 6kk pidattaytymispaatoksen.

SAK pitaa tarkeana, etta ulkomaalaisten tydntekijain tydsuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukuntaa tulee esityksen mukaisesti
toimimaan jatkossa keskeisena yhteistoimintaelimena, jotta naiden jo
tehtyjen muutosten vaikutusta ja muita toimia voidaan arvioida ja jakaa
tietoa ja nain merkittavalla tavalla tukea ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikaytdn torjuntaa. SAK kannattaa myo6s ehdotusta, etta
Ulkomaalaisten tydntekijain tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunta siirrettaisiin sisaministeriosta tyo- ja
elinkeinoministeriodon. Ehdotus on perusteltu, koska tydvoiman
maahanmuuton hallinto on siirretty sisaministeridsta tyo- ja
elinkeinoministeridodn vuoden 2020 alusta lahtien.
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