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Asiantuntijalausunto ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle laiksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvitta-
misestd annetun lain muuttamisesta (HE 4/2021 vp)

Eduskunnan tyb6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisteri-
keskuksen (ORK) asiantuntijaa lausumaan hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laiksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta anne-
tun lain muuttamisesta. Esitédn lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa.

Vaikutukset Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan

Esitys on kannatettava. Esitetty mahdollisuus pyytaa rikosrekisteriotteita
nahtavaksi myds alle kolme kuukautta kestavissa tehtavissa yksinkertaistaa
rikosrekisteriotteiden kasittelya, kun tehtavalta edellytettya kestoa ei olisi
jatkossa tarpeen selvittaa otetta luovutettaessa.

Hallituksen esityksessa esitetyt arviot muutosten vaikutuksista rikosrekiste-
riotteet luovuttavan ORK:n toimintaan ovat oikeasuuntaisia. ORK:ssa on
otettu 29.10.2020 kayttédn uudenlainen sahkdinen asiointi, jonka kautta on
mahdollista pyytaa vahvasti tunnistautuneena rikosrekisteriotteita lasten
kanssa tydskentelya varten. Sahkoéinen asiointi mahdollistaa osin otepyynto-
jen automaattisen kasittelyn, minka lisaksi laaditut otteet ovat sahkdisen asi-
oinnin palvelussa pyytajalle nahtavissa heti niiden valmistuttua kuuden kuu-
kauden ajan. Ote toimitetaan pyytdjalle aina lisdksi joko postitse tai
Suomi.fi-asiointitilille.

Mikali rikostaustaotteita pyydetdan jatkossa enenevdssa maarin sahkdisen
asioinnin kautta, ORK:n ty6 varsinaisessa otteiden luovuttamisessa vahenee.
Oletettavasti opetusalan kaytantéa (opiskelijoiden rikostaustaotteita) vastaa-
vasti rikostausta tultaisiin tarkastamaan lyhyissakin tehtavissa jatkossa paa-
saantdisesti, vaikka siihen ei olisikaan velvollisuutta. Otteiden maarat voisi-
vat ndin ollen kasvaa merkittavasti. Ottaen huomioon tarpeen ohjeistaa ot-
teiden pyytajia asiassa, muihin EU-jasenmaihin tehtdvien ECRIS-kyselyiden
lisaantymisen seka lisdantyvan asiakaspalvelun tarpeen, ORK katsoo, etta
esityksen arvio lisaresurssitarpeista on oikea. Mikali luovutettavien otteiden
maara nousisi noin 25 000 kappaleeseen vuodessa, olisi ORK:n lisaresurssi-
tarve noin 0,7 henkilétydvuotta.
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Muutos edellyttaa ORK:n sahkdiseen asiointipalveluun ja hakulomakkeille va-
haisia muutoksia, joiden kustannusten arvioidaan olevan noin 4500 euroa.

Muita huomioita esitykseen

Rikostaustaotepyyntdjen kasittelyajassa tulee huomioida rikosrekisteritieto-
jen EU-tiedonvaihto. Lain rikosrekisteritietojen sailyttdmisesta ja luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla (214/2012,
EU-rikosrekisterilaki) 20 §:n mukaan kun yksityinen henkild, joka on toisen
jasenvaltion kansalainen, pyytaa itseaan koskevan rikosrekisteriotteen rikos-
rekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esittaa
rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja koskevan pyynnoén
sille toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle, jonka kansalainen henkil6 on.
Lain 20 §:n 2 momentin mukaan pyyntd voidaan esittda myods sen jasenval-
tion keskusviranomaiselle, jonka asukas henkilé on ollut. Tiedot hankitaan
puitepaatdksellda 2009/315/Y0OS (Neuvoston puitepaatds jasenvaltioiden vali-
sen rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestamisesta ja sisallostd) perustetun
jarjestelman kautta (European Criminal Records System, ECRIS). Jasenvalti-
oilla on velvollisuus vastata tallaisiin pyynt6ihin 20 ty6paivan kuluessa. Jos
rikosrekisteriotetta pyydetdaan myos toisen EU-jasenmaan kansalaisuuden
omaavasta henkildsta, rikosrekisteriotteiden kasittely saattaa tasta syysta
kestda huomattavasti pidempaan kuin ORK:n tavanomaisen enimmaiskasit-
telyajan, joka on 7 tyopaivaa.

Lakialoitteet LA 1/2019 vp ja LA 2/2019 vp

Katson, etta hallituksen esityksen mukaisesti tarve selvittaa rikostaustaa
tydsuhteen kestaessa on laajempi kysymys, joka vaatii erillisen selvityksen
ja vaihtoehtojen arvioimisen taman tavoitteen toteuttamiseksi. Kyseessa olisi
merkittava tydmaaran lisays rikosrekisteriotteita luovuttavalle ORK:lle.
ORK:n otteiden luovuttamiseen liittyvaa tyéta on mahdollista vahentaa auto-
matisoinnin keinoin, mutta harkintaa edellyttavien otteiden kohdalla automa-
tisointi ei ole taysin mahdollista. ORK:n tulee arvioida otepyynndsta ilmene-
vien tietojen perusteella, onko kysymyksessa sellainen tehtava, jota varten
rikosrekisteriote voidaan luovuttaa.

Rikostaustaotteen toimitusajassa tulee huomioida ORK:n kasittelyajan lisaksi
toisen EU-jasenmaan vastausaika, jos henkildlla on toisen jasenvaltion kan-
salaisuus. Jos henkil6lla ei ole kaytéssaan sahkdisia asiointikanavia, ote toi-
mitetaan postitse, mika pidentaa lisaksi aikaa otteen saamiseen.
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