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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HYVINVOINTIALUEIDEN PERUSTAMISESTA JA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI SEKA EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN
MUKAISEN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI (HE 241/2020)

LAUSUNTO 8.3.2021

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa koskien
hallituksen esitysta HE 241/2020. Lausunto perustuu Karvin tuottamiin arviointituloksiin, jotka ovat saatavilla:
https://karvi.fi/publication/

Karvi arvioi oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanoa seka esi- ja perusopetuksessa etta
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa vuosina 2017-2018 (Summanen, Rumpu & Huhtanen.
2018; Frisk, Hietala, Kiesi. 2018).

Karvi pitda esityksessa hyvana sita, ettd myos jatkossa opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut
jarjestettdisiin [ahipalveluna kouluilla ja oppilaitoksissa. Karvin toteuttamassa oppilas- ja opiskelijahuoltolain
toimenpanon uudistuksen arvioinnissa (Summanen, Rumpu & Huhtanen 2018) tuli esille, etta oppilaiden ja
opiskelijoiden tietdmys opiskeluhuollosta ja mahdollisuuksistaan esimerkiksi kuraattori- ja psykologipalveluihin
oli paikoin heikkoa. Erityisesti yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttamisen kannalta on tarkeda, ettd eri tahot
ovat mukana koulun ja oppilaitoksen arjessa, jolloin ennaltaehkdisevaa opiskeluhuoltoa on helpompi toteuttaa
ja mahdollisiin ongelmiin pystytdan puuttumaan jo varhaisessa vaiheessa. Uudistuksessa ehdotetaan
opiskeluhuollon palvelujen toteuttamista jatkossakin Idhipalveluina kouluilla ja oppilaitoksissa, jotta
yhteisollinen opiskeluhuolto toteutuisi ja yksilokohtaisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus turvattaisiin.

Ammatillisen koulutuksen opiskeluhuollon arvioinnin (Frisk, Hietala, Kiesi 2018) tuloksista ilmeni, etta
yhteisollinen opiskeluhuolto oli vuonna 2017 viela kehittymisvaiheessa. Karvi pitaa tarkedna yhteisollisen
opiskeluhuollon toteuttamisen turvaamista ja aitoa mahdollistamista kouluissa ja toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa. Karvi kannattaa raportissa esitettya ajatusta opiskeluhuollon palveluiden toteuttamisesta
Iahipalveluna kouluilla ja oppilaitoksissa. Karvi arvioinnissa opiskeluhuoltohenkilston osallistuminen
yhteisolliseen opiskeluhuoltoon vaihteli. Erityisesti psykologien osallistuminen yhteisolliseen opiskeluhuoltoon
oli melko vahaista. Ammatillisen koulutuksen psykologipalvelujen saatavuus vaihteli Karvin arvioinnin pohjalta.
Kuraattorien osallistuminen yhteisélliseen opiskeluhuoltoon vaihteli. Karvin (2018) arvioinnin mukaan
ammatillisen koulutuksen opiskeluhuoltopalveluiden saatavuus vaihteli eri kunnissa sijaitsevissa ammatillisen
koulutuksen jarjestajien toimipaikoissa. Karvi esittda, ettd opiskeluhuoltopalveluiden saatavuuden
yhdenvertaisuus turvataan koulutuksen jarjestajien kaikkien toimipaikkojen opiskelijoille

Karvi pitaa tarkeana, etta opiskeluhuollon palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta huolehditaan
jatkossakin. Vaikka Karvin arvioinnin (Summanen ym. 2018) mukaan opiskeluhuoltopalveluiden saatavuus ja
saavutettavuus olivat padosin hyvalla tasolla, oli niissa paljon koulu- ja oppilaitoskohtaisia eroja. Myos
yksilokohtaisen opiskeluhuollon toteuttamisessa seka oppilaiden ja opiskelijoiden mahdollisuudessa saada
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tarvitsemaansa palvelua lain asettamassa maardajassa oli vaihtelua koulujen ja oppilaitosten valilla.
Poikkeukselliset opetusjarjestelyt ovat omalta osaltaan lisinneet joidenkin oppilaiden ja opiskelijoiden
kokemaa kuormista. Tama onkin erityisen tarkeaa ottaa huomioon opiskeluhuollon palveluiden saatavuuden ja
saavutettavuuden kannalta, jotta jokainen apua tarvitseva lapsi ja nuori saa sita riittavan ajoissa.
Huolestuttavia huomioita Karvin opiskeluhuollon arvioinnissa olivat viestit siita, etta
opiskeluhuoltohenkiloston aikaa kuluu paljon paperit6ihin ja siirtymisiin aidon oppilas- ja opiskelijahuoltotyon
sijaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa todetaan, etta opiskeluhuoltoa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja
terveystoimen monialaisena suunnitelmallisena yhteistyona oppilaiden ja heidan huoltajiensa seka tarvittaessa
muiden yhteistydtahojen kanssa. Karvin arviointitulokset osoittavat, ettd poikkihallinnollisen yhteistyon valilla
on aiemmin ollut turhia esteitd, kuten tiedonsiirto-ongelmia. Salassapitovelvoitteet ja tiedonsiirto-ongelmat
heikentavat yhteistyota. Tasta syysta Karvi pitda tarkedna esityksessa mainitun asiakas- ja potilastietojen
kirjaamiseen, sailyttamiseen ja luovuttamiseen liittyvien kaytantéjen yhdenmukaistamista.

Karvin arviointitulosten mukaan opiskeluhuollon yhdeksi ongelmaksi on koettu myoés henkildston vaihtuvuus.
Iso kysymys on, miten opiskeluhuollon ammattihenkildston saisi sitoutettua tydhonsa. On varmasti
turhauttavaa seka oppilaan, huoltajan ettd muiden toimijoiden nakodkulmasta, jos henkildstén vaihtuvuus on
runsasta, ja palavereissa joudutaan toistuvasti lahtemaan ikdan kuin alusta, todettujen asioiden kertaamisesta.
(Summanen ym. 2018.) Uudistuksessa on ehdotettu opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluiden
kokoamista nykyista suurempiin hallinnollisiin yksikoihin hyvinvointialueelle. Henkildston jaksamisen ja
hyvinvoinnin kannalta onkin ensiarvoisen tarkeda varmistaa riittdva yhteisollinen ja ammatillinen tuki, jolloin
henkiloston tydssdjaksaminen heijastuisi myos oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointiin.

Raportissa (Summanen ym. 2018) esitettiin, ettd uudistuksessa jatkettaisiin kdytantda, jossa opiskeluhuollon
kuraattorit ja psykologit toimivat padosin opetustoimen alaisuudessa. Raportissa tuotiin, esiin, etta nykyista
jarjestelya on pidetty hyvana siind suhteessa, etta palvelujen jarjestdja tuntee oppilaitosympariston ja myods
oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeet hyvin. Myds Karvin ammatillisen koulutuksen opiskeluhuollon arvioinnin
2018 tulokset vahvistavat tata. Karvin (2018) arvioinnissa tuli esiin opiskelijoiden tarpeiden tuntemisen
tarkeys, silla opiskelijoiden tietamys huoliin saatavasta avusta oli yhteyksissa avun pyytamisen helppouteen.
Tuloksissa oli eroja sen mukaan, tietaako opiskelija, kuka auttaa eri huolissa. Mita paremmin opiskelija tiesi,
kuka auttaa, sitd helpommaksi han koki sekd avun pyytamisen ettd saamisen.

Uudistuksessa esitetddn, etta kuntien opetustoimen ja hyvinvointialueiden opiskeluhuollon olisi tasta syysta
kiinnitettava erityistda huomiota sen varmistamiseen, etta yhteistyérakenteet toimivat ja tietojenvaihto ovat
riittavalla tasolla. N&illa keinoilla varmistettaisiin, etta oppilaat ja opiskelijat saisivat tarvitsemansa tuen. Myos
Karvin (2018) arvioinnissa yhteistyorakenteet ja tietojenvaihto olivat keskeinen opiskelijan tuen ja asioiden
hoitamisen onnistumisen edellytys.

Mikali kaikki opiskeluhuollon palvelut koottaisiin hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle olisi opiskeluhuollon
kokonaisuutta nykyista helpompi hallita. Tama tukisi opiskeluhuollon palvelujen toiminnallisen kokonaisuuden
kehittamistd saumattomaksi niin, ettei oppilaita ja opiskelijoita |dhetettaisi tarpeettomasti palvelusta toiseen
opiskeluhuoltopalvelujen sisdlla. Karvi pitaa tarkedna sita, etta palvelujen saanti olisi opiskelijoille riittavan
helppoa ja tukea suunniteltaisiin ja tarjottaisiin monitahoisena kokonaisuutena.

Karvin arvioinnissa (2018) havaittiin, ettd ammatillisen koulutuksen psykologipalvelujen saatavuudessa on
eroja AVl-alueiden vililla ja AVI-alueiden sisalla. Myos kuraattoripalvelujen saatavuus vaihteli AVI-alueiden
sisalla. Karvi korostaakin palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuutta eri alueilla. Opiskeluhuollon kuraattorien
ja psykologien siirtyminen hallinnollisesti hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluihin vahvistaisi
kuraattorien ja psykologien tyéskentelyn yhteytta hyvinvointialueen muuhun sosiaali- ja terveydenhuoltoon.
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Tama mahdollistaisi aiempaa sujuvampien palveluketjujen varmistamisen erityisesti tukea tarvitseville
oppilaille ja opiskelijoille. Nykyistd saumattomampaa tiedonkulkua opiskeluhuollon sisallad edesauttaisi se, etta
kaikki opiskeluhuollon tyontekijat toimisivat saman rekisterinpitdjan alaisuudessa, ja ettd hyvinvointialueilla
olisi nykyisia pienia palvelun tarjoajia parempi mahdollisuus hankkia asianmukaiset opiskeluhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmat.

Karvi pitaa tarkedana myos tyontekijoiden ammatillisen osaamisen ja tuen jarjestamisen paranemista, kun
tyontekijat tyoskentelisivat osana hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
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