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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

SiV(@eduskunta.fi

HE 241/2020 vP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HYVINVOINTIALUEIDEN
PERUSTAMISTA JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN
JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI SEKA EUROOPAN
PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN MUKAISEN
ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI

Hallituksen esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille
siirrettdisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtdvit. Liséksi hyvinvointialueiden tehtiviin kuuluisi yhdessa
kuntien kanssa edistdd ympaéristoterveyssuojelua, hyvinvointia ja terveytta.
Uudistuksen keskeiseni tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kaikille
Suomessa asuville sekd parantaa ndiden palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta ja
hillitd kustannusten kasvua. Hyvinvointialueiden muodostaminen on askel kohti
monialaisia maakuntia.

Uudistuksen toteuttaminen ja siind onnistuminen edellyttdd muun muassa toimivia
tietojérjestelmid ja tiedonhallinnan kdytidnt6jé, jotta tehokkaan ja taloudellisen
toiminnan sekéd kansalaisten oikeusturvan takaava tietopohja hyvinvointialueilla
voidaan turvata. Kdytdnnossa uudistus merkitsee useiden tietojdrjestelmien
tietosiséltdjen yhdistdmistd, tarpeettomiksi kdyvien tietojédrjestelmien alasajoa ja
tietojen arkistointia, kuntiin ja kuntayhtymiin jddvén analogisen aineiston
tietopalvelukdytanndistd sopimista, keskeisen analogisen aineiston digitointia seka
digitaalisen tiedon sdilyttdmisen ja arkistoinnin linjaamista sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietoja koskevan lainsddddnnon, tietosuojalainsdddannon,
tiedonhallintalain (906/2019) ja arkistolain (831/1994) médraédmalla tavalla.

Hyvinvointialueille siirtyvien tehtidvien hoitoon kaytettavistd nykyisistd
tietojérjestelmistd suurin osa poistuu todenndkdisesti kéytostd. Néin ollen tulisi
pikaisesti madrittdd, mitd tietoja nykyisista jarjestelmistd siirretddn uusiin
jarjestelmiin, ja jarjestelmikohtaisesti varmistaa siirtojen onnistuminen. Siirrettyjen
tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus on varmistettava, jotta kansalaisten
oikeusturva voidaan taata ja jotta hyvinvointialueiden toiminta pohjautuu luotettavaan
tietoon. Nykyisten jarjestelmien alasajo on suunniteltava ja niiden siirtdmatta jadava
tietosisdltd on arkistoitava digitaalisesti. Siirtdméttd jadvén tietosiséllon arkistoinnista
huolehtiminen on nykyisten organisaatioiden vastuulla. Lisdksi suunnittelussa on
otettava huomioon, ettid hyvinvointialueet tarvitsevat tehtidvissddn myds nykyisten
organisaatioiden analogisia aineistoja. Kaikki tdima vaikuttaa keskeisesti laadukkaiden
ja asiakasldhtoisten palveluiden seké tietoon perustuvan ohjauksen, johtamisen ja
kehittdmisen onnistumiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkoisten asiakastietojen tiedonhallinnassa
Kansanelédkelaitoksen arkistointipalvelu toimii keskitettynd tietovarantona ja vastaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén tiedonhallinnasta, johon kuuluu
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myos henkilGtietojen toisiokdyttd. Sosiaalihuollon palvelunantajien tulisi liittya
Kansanelédkelaitoksen arkistointipalveluun viimeistdédn vuoden 2026 alkuun mennessa.
Kansanelédkelaitoksen arkistointipalvelun tehtdvina on séilyttd tietoja sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamiseksi eli asiakastietojen ensisijaista kayttotarkoitusta
varten, mutta ei tietosuojalainsdddannossa tarkoitettua yleisen edun mukaista
arkistointia. Arkistointipalvelu vastaa siten vain séilyttimisestd mutta ei
arkistoinnista. Arkistokdyttotarkoitus on pysyvé ja sen kesto on ajallisesti
madrittimaton. Arkistoitujen tietojen tutkimuskayttd on laajempi ja osittain
toiminnoiltaan erilainen kokonaisuus kuin laissa sosiaali- ja terveystietojen
toissijaisesta kiytostd (552/2019) miiritelty tutkimuskaytto.

Hallituksen esityksen mukaan arkistolakia muutetaan siten, ettd arkistolakia
sovelletaan hyvinvointialueisiin ja niiden liikelaitoksiin. Talloin Kansallisarkisto
maérdisi hyvinvointialueiden ja niiden liikelaitosten tehtdvien yhteydessi syntyvisti
arkistoitavista asiakirjatiedoista, mutta ei kuitenkaan niiden arkistointiratkaisusta.
Tama tarkoittaa sité, ettei hyvinvointialueilla ole kdytossddn yleisen edun mukaiseen
arkistointiin tarkoitettua arkistointiratkaisua. Kansallisarkisto katsoo, ettd
kisiteltdvana olevaa hallituksen esitysta tulisi tdydentda siten, ettd hyvinvointialueiden
arkistoitavat asiakirjatiedot tallennettaisiin yleisen edun mukaista arkistointia
toteuttavaan Kansallisarkiston digitaaliseen palveluun. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen pitkdaikainen ensisijainen kéyttotarkoitus ja yleisen edun mukainen
arkistokayttotarkoitus ovat selkeésti kaksi samanaikaista kédyttotarkoitusta. Tama
tarkoittaa, ettei arkistointikdytdnndistd voida sopia vasta ensisijaisen
kayttotarkoituksen péattyessd. Kdytdnndssa jo asiakirjatietojen syntyvaiheessa tulee
tietdd, mitkd niistd myos arkistoidaan. Sama vaatimus koskee myds pelastustoimen
arkistoitavia asiakirjatietoja.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueet sopisivat analogisten arkistojen
sailyttimisestd. Olemassa olevat laajat, pitkélti analogisessa muodossa olevat arkistot
siirtyisivét hyvinvointialueiden hallintaan. Esitys l4htee siitd, ettei néité arkistoja
tarvitse suuressa maérin siirtdd paikasta toiseen ja ettd sdilyttdmisestd, tarvittavasta
tietopalvelusta ja toimintaan liittyvistd henkildstokuluista sovittaisiin sopimuksilla.
Arkistojen ylldpitoon ei katsota tarvittavan uutta pysyvaa rahoitusta. Kansallisarkisto
korostaa, ettd suunniteltuun toimintamalliin siséltyy riskejd. Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakirjoja on eri kuntayhtymissi, sairaanhoitopiireissé ja kunnissa.
Suunniteltu sopimukseen perustuva toimintatapa olisi ainakin osittain yhteissiilytysta,
jonka lainsdddannoéllinen perusta on Kansallisarkiston nikemyksen mukaan epaselva.

Suurin osa potilasasiakirjoista on syntynyt jatkuvan potilaskertomuksen kayttdonoton
jélkeen, joten timé aineisto ei juurikaan vaadi tdssd yhteydessd toimenpiteitd. Sen
sijaan arkiston jakotoimenpiteitd tarvitaan erityisesti kuntien sosiaalihuollon
arkistoihin (noin 44 hyllykilometrid) ja ennen jatkuvan potilaskertomuksen
kayttoonottoa syntyneitd potilasasiakirjoja sisdltiviin arkistoihin (noin 15-25
hyllykilometrid) seké pelastustoimen analogisiin asiakirjoihin. Arkistotilojen
kapasiteetti, kuntien ja kuntayhtymien muut tehtivét ja niihin liittyvat
arkistointitarpeet vaikuttavat varmasti myos sopimushalukkuuteen. Arkistojen ylldpito
ei ole passiivista ja se vaatii erityisesti tietopalveluresurssia. Kuntien vihenevi
henkildsto ei vélttdmattd riitd hyvinvointialueiden tarvitsemiin analogisen aineiston
tietopalvelutehtiviin. Hyvinvointialueiden henkildsto ei voi itse hoitaa
tietopalvelutehtivid, jos hyvinvointialueiden haltuun siirtyvid analogisia aineistoja
sédilytetddn muualla kuin niiden hallussa olevissa arkistotiloissa. Niin erityisesti siksi,
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ettd kuntien ja kuntayhtymien arkistoihin sisiltyy sellaisia salassa pidettdvia tietoja,
jotka eivit milldédn tavoin liity hyvinvointialueiden tehtiviin.

Toiminnallisesti parempi vaihtoehto on digitoida ne analogiset asiakirjat, joita
hyvinvointialueet tarvitsevat operatiivisessa toiminnassaan. Digitointi tulisi aloittaa
mahdollisimman pian, jotta edelld mainittuja riskejd voidaan olennaisesti vihentaa.
Digitoinnin jdlkeen suurin osa analogisista asiakirjoista voidaan Kansallisarkiston
paitokselld havittad arkistolain muutoksesta annetun lain (1146/2016) mukaisesti.
Digitointi edellyttdd rahoitusta, mutta se tulisi kytked osaksi tietojdrjestelmien ja
tiedonhallinnan kehittdmiskustannuksia.

Pédjohtaja Jussi Nuorteva

Tutkimusjohtaja Péivi Happonen

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
08.03.2021 Happonen Paivi Tutkimusjohtaja 08.03.2021 Nuorteva Jussi Paajohtaja
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