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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Pysyvéddn rakenteelliseen yhteistyohon (PRY) osallistuvien jdsenvaltioiden on
toimitettava 10.3.2021 mennessi vuosittain paivitettava kansallinen
toimeenpanosuunnitelma, jossa raportoidaan 20 PRY-sitoumuksen toimeenpanosta
vuonna 2020 seka esitetdén suunnitelma vuodelle 2021 ja suuntalinjat 2022-2025.

EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkea edustaja antaa ndiden suunnitelmien
pohjalta neuvostolle vuosikertomuksen, joka sisdltdd arvion kukin osallistuvan
jasenvaltion PRY-sitoumuksien noudattamisesta. Sitoumusten jaksottamisesta ja
tdsmallisempien tavoitteiden madrittelemisestd annettua neuvoston suositusta on méaéra
tarkistaa myohemmin tdnd vuonna.

Toimeenpanosuunnitelma 2021 on jarjestyksessd neljds. Siind esitelldén tapahtunutta
edistystd ja tarkennetaan aiempia suunnitelmia. Puolustusvoimien kehittdmisohjelmassa
tai PRY-projekteihin osallistumisessa ei ole tapahtunut muutoksia verrattuna
edellisvuoteen, joten kansallinen suunnitelma ei ole muuttunut merkittavasti
edellisvuodesta.

Téssd UTP-jatkokirjeessd avataan Suomen englanninkielisen vastauksen keskeinen
sisalto.

Suomen kanta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 4/2020 vp) mukaan
Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden tdrkein viitekehys ja vaikutuskanava sekd
turvallisuusyhteis6. EU:n ulkoista toimintakykyd, yhtendisyyttd ja unionin globaalia
johtajuutta lujittamalla Suomi vahvistaa my0s omaa turvallisuuttaan. Suomi on
aktiivisesti mukana EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon kehittdmisessd, jossa PRY
on keskeinen EU:n puolustusulottuvuutta koskeva aloite. UTP-selonteon ja EU-selonteon
(VNS 7/2020 vp) mukaisesti EU:n puolustusyhteistyon kehittimisessd on olennaista, etti
jasenvaltiot tayttivit pysyvén rakenteellisen yhteistyon sitoumukset ja ettd sithen liittyvét
yhteistyoprojektit tuottavat konkreettista lisdarvoa.
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Suomi tavoittelee edelleen PRY:n kunnianhimoista toimeenpanoa. Suomen nikemyksen
mukaan PRY:n tulee keskittyd ensisijaisesti konkreettisten yhteistydmuotojen
edistdmiseen, kehittimiseen ja toimeenpanoon. PRY :n toimeenpanoa tulee tehostaa seka
sitoumusten ettd projektien osalta. Tavoitteiden saavuttamiseksi on tidrkedd kehittda
kannustimia ja vertailun mahdollistavia mittareita. PRY:n etenemistd tulee seurata
vuosittain  ministeritasolla. PRY:n toimeenpanossa on oleellista huomioida
turvallisuusympadriston muutosta heijastavia yhteistydalueita, kuten hybridiuhkiin
vastaaminen, uudet teknologiat, avaruus seké ilmastonmuutoksen vaikutukset.

Suomi on aiemmin pééttinyt olla jisenend neljdssd projektissa ja tarkkailijana
kahdeksassa projektissa (kuvattu tarkemmin kohdassa ”Pééasiallinen sisdltd”). Suomi ei
tdlla hetkelld toimi minkdin PRY -projektin koordinaattorina.

Suomen osallistuminen uusiin PRY-projekteihin arvioidaan erikseen ottaen huomioon
kansalliset ~ puolustuksen  tarpeet, projektien  edellyttimdt  resurssit  sekd
turvallisuuspoliittiset ndkokulmat. Samoista ndkokulmista voidaan tarkastella
mahdollisia muutoksia osallistumisessamme jo olemassa oleviin projekteihin. Seuraavan
PRY:n projektiaallon hakukierros on timén vuoden aikana.

Paiasiallinen sisalto

PRY:n kédynnistimisvaiheessa Suomi perddnkuulutti PRY:n tavoitteilta ja sitoumuksilta
riittdvdd kunnianhimoa, jotta yhteistyd tuottaisi merkittdvad lisdarvoa. Valtioneuvosto
arvioi, ettd sitoumukset ovat Suomelle péddsddntdisesti ongelmattomia. Samalla Suomi
piti  tdrkednd, ettd sitoumusten toimeenpanossa sdilyy joustavuus erityisesti
hankintakdyténtdjd ja eurooppalaisten yhteisjérjestelyjen selvittimistd koskien.

Pysyvéidn rakenteelliseen yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden on laadittava
vuosittain  kansalliset toimeenpanosuunnitelmat, joissa raportoidaan sitoumusten
tayttdmisestd edellisend vuonna ja esitetddn suunnitelmat jatkoa varten. Kansalliset
toimeenpanosuunnitelmat (jatkossa toimeenpanosuunnitelma) toimitetaan vuosittain
PRY-sihteeristolle, ja ne jaetaan kaikille osallistuville jasenvaltioille.

Toimeenpanosuunnitelmassa  otetaan  huomioon  Suomen tavoitteet PRY:n
kunnianhimoisesta toimeenpanosta sekd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon ja  EU-selonteon linjaukset Suomen puolustuskyvyn ja EU:n
puolustusyhteistyon  kehittdmisestd.  Lisdksi  huomioidaan, etti EU:n eri
puolustusaloitteita (mm. PRY, Euroopan puolustusrahasto EDF, puolustuksen
vuosittainen arviointi CARD) koskevan raportoinnin pédéllekkdisyyksia tulisi vihentda.

PRY-sitoumusten siddnnollinen tarkastelu

PRY perustettiin joulukuussa 2017, kun EU:n neuvosto teki pddtoksen pysyvésti
rakenteellisesta  yhteistyOstd ja sithen osallistuvien jdsenvaltioiden luettelon
vahvistamisesta (YUTP 2017/2315). Paitoksen liite sisdltdd 20 osallistuvien
jasenvaltioiden toisilleen tekemdd sitoumusta, jotka koskevat puolustusmiirirahoja ja
puolustusmateriaalialan  investointeja  (sitoumukset 1-5), puolustusjérjestelmien
yhdenmukaistamista (sitoumukset 6-11), joukkojen kéytettavyyttd (sitoumukset 12-14),
suorituskykypuutteiden  tdyttimistd  (sitoumukset 15-17) ja  eurooppalaisia
materiaalihankkeita (sitoumukset 18-20).
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PRY:n perustamispddtoksen mukaan sitoumukset pannaan toimeen vaiheittain. PRY
jaettiin strategisiin jaksoihin, joista ensimmadinen oli vuosina 2018-2020 ja seuraava
2021-2025. Neuvosto antoi suosituksen osallistuvien jdsenvaltioiden edistymisen
arvioimisesta pysyvdn rakenteellisen yhteistyon puitteissa tehtyjen sitoumusten
noudattamisessa kesdkuussa 2020 (2020/C 204/01). Ensimmdisen jakson péitteeksi
laadittiin strateginen tarkastelu PRY:n toimeenpanosta neuvoston paitelmien muodossa
marraskuussa 2020. PRY-sitoumuksia on tarkoitus muokata vastaamaan kehittyvia
toimintaympadristéd. Samaan aikaan tavoitteena on parantaa niiden mitattavuutta. Uusia
sitoumuksia ei ndilld ndkymin luoda, mutta olemassa olevien sitoumusten alle voidaan
sisdllyttdd horisontaalisia aiheita, kuten ilmastonmuutos, uudet teknologiat ja
hybridiuhat.  Tarkastelussa sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden ja -rakenteiden
joukkopuutteiden tiyttiminen on noussut ndkyvéddn rooliin. Puolustusmenojen osalta ei
odoteta merkittdvid uusia avauksia. Strategisen katsauksen yhteydessd on myds kéyty
keskustelua PRY:n suhteesta Natossa tehtdvdén tyohon. PRY:n perustamisen yhteydessa
péétettiin sitoumusten sadnnollisestd tarkastelusta.

Korkean edustajan kevéélld 2020 antaman PRY-vuosikertomuksen mukaan edellisend
vuonna havaittu edistys puolustusinvestointeihin ja -menoihin liittyvissid sitoumuksissa
on jatkunut, joskin maltillisena. EU:n eri suorituskykyjen kehittimismekanismeja on
raportoitu huomioidun jisenmaiden kansallisessa suunnittelussa edellisvuotta paremmin.
Myos operaatioihin liittyvissd sitoumuksien tdyttimisessd on tunnistettu etenemisté,
vaikkakin merkittdvi médrd asetetuista turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitetasoista
on saavuttamatta. Parantamiskohteita kertomuksessa todettiin mm. jdsenvaltioiden
kansallisissa toimeenpanosuunnitelmissaan jakaman tiedon tarkkuudessa erityisesti
koskien tulevia suunnitelmia, sitoumuksissa koskien YTPP-operaatioihin osallistumista
ja  Euroopan puolustusteollisen pohjan vahvistamista. Hyvin harva maa oli
jarjestelmillisesti ottanut eurooppalaisten yhteistyon suorituskykyjen kehittdmisensa
ensisijaiseksi 1dhtokohdaksi.

Vuoden 2020 PRY-vuosikertomuksen maakohtaisessa arvioinnissa Suomen arvioitiin
olevan hyvélla kehityslinjalla joukkojen yhteistoimintakykyyn ja kéytettivyyteen
liittyvdssd  sitoumusalueessa. Suomen toimet puolustusmddrdrahoihin liittyvien
sitoumusten tdyttdmisessd ndhtiin  suotuisiksi, joskin kehitysvauhdin arvioitiin
hidastuneen. Puolustusjirjestelmien yhdenmukaistaminen ja EU:n prioriteettien
huomiointi Puolustusvoimien suorituskykyjd kehitettdessd oli kertomuksen mukaan
hyvai. Kehittdmissuosituksina toivottiin jatkossa tarkempaa tietoa siitd, kuinka Suomi
vahvistaa Euroopan puolustuksen teknologista ja teollista perustaa, ja tukee Euroopan
strategista autonomiaa. Suorituskykypuutteita ja eurooppalaisia materiaalihankkeita
koskien Suomelta toivottiin tarkempaa tietoa tulevaisuuden suunnitelmista.

Projekteja on kdynnistetty yhteensd 47 kolmessa eri projektiaallossa. Suomi osallistuu
jasenend neljdédn ja tarkkailijana kahdeksaan PRY-projektiin, mikd on lukumaiirallisesti

alempaa keskitasoa muihin EU-maihin verrattuna.

Puolustusmateriaalialan investoinnit (sitoumukset 1-5)

Lokakuussa 2018 annettu neuvoston suositus sitoumusten tarkentamisesta ja
jaksottamisesta edellyttdd PRY:n osallistujavaltioilta tietoja puolustusmenojen
kasvattamista koskevista suunnitelmista. Kesédkuussa 2020 annettu neuvoston suositus
PRY:n puitteissa tehtyjen sitoumusten noudattamisesta toteaa, ettd puolustusbudjetteja ja
puolustusinvestointimenoja koskevien sitoumusten tdytdntdonpano on yleisesti ottaen
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vaatimatonta ja osallistuvia jdsenvaltioita kannustetaan takaamaan tarvittavat resurssit
positiivisen suuntauksen vahvistamiseksi.

Tulevien vuosien osalta toimeenpanosuunnitelmassa todetaan hallituksen pééttineen
puolustusbudjetin noususta asti mm. strategisten hankkeiden rahoittamiseksi.
Toimeenpanosuunnitelman  tarkemmassa  ohjeistuksessa on  maddritelty, ettd
puolustusmenoihin siséltyy puolustushallinnonalan menojen lisdksi muut puolustukseen
liittyvdt menot. Niitd ovat esimerkiksi puolustusmenoihin liittyvit elidkkeet,
ulkoasiainministerion  hallinnonalan  kriisinhallintaa ~ koskevat ~ menot  sekd
rajavartiolaitoksen menoista sotilaalliseen maanpuolustuksen ja rajojen valvontaan
liittyvdt menot. Tarkennetun ohjeistuksen mukaisesti Suomen vastauksessa on kiytetty
madritelmédn mukaista laskentatapaa puolustusmenoille. Raportointi perustuu jo tehtyihin
paétoksiin: menneen kauden osalta vuoden 2020 alustavaan toteumaan, ja tulevien
kausien osalta vuoden 2021 talousarvioehdotukseen ja vuosien 2022-2025
kehysehdotukseen.

PRY-sitoumuksia koskevassa raportoinnissa kdytetddn vertailuarvona vuonna 2007
Euroopan puolustusviraston kehyksessd sovittuja vapaaehtoisia ja kollektiivisia
tavoitteita puolustusmenojen kohdentamisesta!. Suomi jad hieman 20 % tavoitteesta
materiaalihankintojen osalta sekd 2 % tavoitteesta tutkimus- ja innovaatiotoiminnan
(R&T) osalta (0,96% vuonna 2021). Médritetylld laskentatavalla puolustusmenot vuonna
2020 olivat 3 518 milj. euroa, josta noin 619 milj. euroa (18 %) kéytettiin
materiaalihankintoihin (ilman arvonlisdveroa). Vuonna 2021 ja edelleen vuosina 2022—
2025 materiaalihankintamenojen suunnitellaan kasvavan puolustusvoimien strategisten
hankintojen myota.

Puolustusjirjestelmien vhdenmukaistaminen (sitoumukset 6-11)

Kesdkuussa 2020 annettu neuvoston suositus PRY-sitoumusten noudattamisesta
tarkentaa puolustusjdrjestelmien yhdenmukaistamista koskevia sitoumuksia mm.
edellyttimdlld EU:n ty6kalujen, kuten puolustuksen sddnnollisen arvioinnin ja
kesdakuussa 2018  vahvistettuyjen EU:n  suorituskykyprioriteettien — huomiointia
kansallisessa padtoksenteossa. Osallistujamaita kannustetaan my6s puolustustutkimuksen
valmistelutoimen (2017-2019) ja Euroopan puolustusteollisen kehittimisohjelman
(EDIDP) (2019-2020) tulosten hyodyntédmiseen, yhteishankkeiden
suorituskykyvaatimusten harmonisointiin, suorituskykyjen jakamiseen sekd tiiviimpain
yhteistyohon kyberpuolustuksessa. Suomi oli mukana vuoden 2019 ja 2020 EDIDP-
hauissa sekd valmistautuu olemaan mukana vuoden 2021 Euroopan puolustusrahaston
hauissa tehtdvissd hanke-ehdotuksissa hakujen julkaisemisen jilkeen.

Suomi osallistui ensimméiseen varsinaiseen CARD-kierrokseen ja kdvi kahdenvélisen
neuvottelun CARD-sihteeriston kanssa  helmikuussa  2020. Suomi ilmoittaa
toimeenpanosuunnitelmassa pyrkivinsid kehittiméddn tiedon jakamista osana CARD-
prosessia huomioiden kuitenkin kansallisen puolustuksen tarpeet.

Toimeenpanosuunnitelmassa  todetaan, ettd vuonna 2018 pdivitetyt EU:n
suorituskykyprioriteetit on pyritty huomioimaan kansallisessa suunnittelussa ja ettd niitd
on tarkasteltu vuosittain puolustusvoimien tulevaisuuden suorituskykyvaatimuksien
valossa. Prioriteetteja ei ole pantu toimeen erilliselli ohjauksella, vaan osana
puolustusvoimien strategisen suunnittelun prosessiin liittyvdd kehittdmisohjelmien

120 % puolustusmenoista materiaalihankintoihin; eurooppalaisen yhteistydn osuus hankinnoista 35 %; 2 %
puolustusmenoista tutkimukseen ja kehitykseen; eurooppalaisen yhteistyon osuus T&K-menoista 20 %.
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laadintaa. Toimeenpanosuunnitelmassa esitetddn Suomen kansallisen
suunnitteluprosessin ~ aikajainne  2030-luvulle  asti. Koska  puolustusvoimien
kehittdmisohjelman sisdltd on suojaustasoltaan salaista, esimerkkejd sen sisdltdmisté
konkreettisista hankkeista ei esitetd toimeenpanosuunnitelmassa.

Suomi osallistuu Euroopan puolustusrahaston valmisteluun (U 83/2018 wvp).
Suomalaisten toimijoiden mahdollisuuksiin saada rahoitusta vaikutetaan méiariteltidessa
ty0ohjelman sisdllollisid painotuksia ja rahoitusehtoja. Suomalainen puolustusteollisuus
ja -tutkimusyhteisd on otettu tiiviisti mukaan puolustusrahastoa koskevaan kansalliseen
keskusteluun ja valmisteluun.

PRY-projektien ensimmadisen aallon (maaliskuu 2018) projekteista Suomi on jdsenend
kahdessa (sotilaallinen liikkuvuus ja eurooppalainen ohjelmistoradio) seka tarkkailijana
neljdssd (Euroopan logistiikkkaverkosto ja tuki operaatioille, kyberuhkia ja
kybertapahtumiin reagoimista késittelevd tiedonvaihtoalusta, kyberalan nopean
toiminnan ryhmaét ja kyberturvallisuuteen liittyvdt keskindinen avunanto sekéd (puoli-)
autonomiset merimiinojen torjuntajirjestelmit). Marraskuussa 2018 Suomi liittyi yhteen
uuteen PRY-projektiin jdsenend (integroitu miehittimétdon maajirjestelmé) ja neljddn
tarkkailijana (eurooppalaiset koekeskukset, eurooppalainen keskikorkeuden ja pitkdn
lentoajan omaava miehittdiméton ilma-alusjarjestelmé, miehittdmittomien ilma-alusten
torjuntajdrjestelmd, Euroopan wunionin radionavigaatioratkaisu). PRY-projektien
kolmannessa aallossa marraskuussa 2019 Suomi liittyi jdsenend yhteen projektiin
(avaruussijoitteinen  valvonta-, ennakkovaroitus- ja torjuntakyky ballistisia ja
hypersoonisia ohjuksia sekd muita lentolaitteita vastaan).

Suomi osallistuu EU:n sotilaallisen harjoitusyhteistyohon sekd ylldpitdd ja kehittda
kykyddn osallistua eurooppalaisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Suomi osallistuu myos
EU:n sotilaalliseen koulutusyhteistyohon. Puolustusvoimien kansainvilinen keskus
jarjestdd Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian koulutussuunnitelmaan kuuluvia
kriisinhallintakursseja.

Kyberpuolustuksen osalta toimeenpanosuunnitelmassa viitataan lokakuussa 2019
julkaistuun  kansalliseen  kyberstrategiaan, maaliskuussa 2021  julkaistavaan
kyberstrategian kehittimisohjelmaan sekd kyberpuolustuksen alaan liittyviin PRY- ja
muihin aloitteisiin, joissa Suomi on mukana. Liséksi todetaan Suomen osallistuminen
Nordefcossa, sekd Natossa tehtidvéédn ja kahdenviliseen yhteistyohon kyberpuolustuksen
alalla. Tulevien vuosien osalta todetaan pyrkimys panna toimeen kansallinen
kyberstrategia, osallistua kyberpuolustusta kehittdviin harjoituksiin sekd suunnitelma
pitkantéhtdimen kybersuorituskykyjen kansallisesta kehittdmisesta.
Kehittimissuunnitelman perusteella kédynnistetddn selvitystyd, jossa arvioidaan
viranomaisten toimintaedellytykset kansallisen kyberturvallisuuden varmistamisessa ja
kyberpuolustuksessa.

Joukkoijen kivtettdvyys (sitoumukset 12-14)

Neuvoston suositus lokakuulta 2018 PRY:n sitoumusten tarkentamisesta ja
jaksottamisesta  kattaa ~mm. EU-operaatiothin  kédytossd olevien joukkojen
systemaattisemman  ilmoittamisen, nopeaan toimintaan liittyvdn kansallisen
paédtoksenteon kehittdmisen ja operaatioiden tukemisen. Osallistujamaiden tulisi olla
sdaannollisesti mukana EU:n taisteluosastoissa ja ilmoittaa tdstd vahintddn nelja vuotta
etukdteen. Osallistujavaltioiden tulisi arvioida operaatioita koskevaa kansallista
paitoksentekoprosessia  nopean  toiminnan  mahdollistamiseksi  ja  pyrkid
mahdollisuuksien mukaan harjoittelemaan tita.
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Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan Suomen jatkavan aktiivista osallistumista
kansainviliseen kriisinhallintaan. Suomi osallistui vuonna 2020 kymmeneen
sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensd noin 400 sotilaalla YK:n, EU:n ja
Naton sekd kansainvélisen ISIL:in vastaisen koalition puitteissa. Helmikuussa 2021
osallistumistaso on sotilaallisessa kriisinhallinnassa noin 360 sotilasta. Suomi on
ailemmin osallistunut suurimpaan osaan EU:n sotilaallisista kriisinhallintaoperaatioista.
Talla hetkelld Suomi osallistuu kolmeen EU:n kuudesta sotilasoperaatiosta:
EUNAVFOR MED IRINI, EUTM Mali ja EUTM Somalia. Osallistumistaso ndissé on
kokonaisuudessaan  kuitenkin  pieni:  tdlld  hetkelldi noin 20  sotilasta.
Toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, ettdi Suomi pyrkii vahvistamaan osallistumista
EU:n sotilaallisissa operaatioissa. Voimassa olevien kansallisten osallistumismandaattien
puitteissa osallistumista on mahdollista nostaa 32 sotilaaseen.

Lisdksi Suomi osallistuu tdlld hetkelld yhtd lukuun ottamatta kaikkiin EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatioihin yhteensd noin 60 ldhetetyn asiantuntijan panoksella.
Suomi on viime vuodet ollut vékilukuun suhteutettuna yksi eniten EU:n
siviilikriisinhallintaan kontribuoineista maista. Suomi on osallistunut myos aktiivisesti
siviilikriisinhallinnan ~ kehittimiseen, mm. siviili-YTPP:n kompaktia koskevaan
prosessiin.

Suomi on osallistunut sdénnollisesti EU:n taisteluosastoihin, viimeksi Saksan johtamaan
EU:n taisteluosastoon vuoden 2020 jilkipuoliskolla. Toimeenpanosuunnitelmassa
luetellaan kansainvélisiin operaatioihin kéaytettdvissd olevat joukot. Tarkempia
suunnitelmia osallistumisesta EU:n taisteluosastoihin  vuosina 2021-2025 ei
toimeenpanosuunnitelmassa esitetd, silld niiden kansallinen valmistelu on vield kesken.

Suomen kansallisen paatoksentekoprosessin kehittimisen osalta viitataan kansainvélisen
avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsddddannon uudistamiseen vuonna 2017
ja paitoksentekoharjoituksiin.

Suomi toimeenpanee laatimaansa sotilaallisen litkkuvuuden suunnitelmaa. Siind todetaan
pyrkimykset sotilaallisen litkkuvuuden helpottamiseksi PRY:n lisdksi myds muissa EU:n
tyOkokonaisuuksissa, kuten FEuroopan puolustusvirasto EDA:ssa (lupamenettelyt,
tullikysymykset).  Sotilaallisen liikkuvuuden PRY-projektilla on tirked rooli
lupamenettelyjen joustavoittamisessa sekd eri tydlinjojen koordinoinnissa. Lisédksi
sotilaallisen liikkuvuuden kansallisessa suunnitelmassa tuodaan esille sotilaallisen
liikkkuvuuden edistiminen myo0s Nordefcossa ja Pohjoisen ryhmén kehyksessd sekd
Naton kumppanina. Toimeenpanosuunnitelmassa esitelldin Suomen poikkihallinnollista
tyotd ja todetaan vakiintuneet kdytdnnot viranomaisyhteistyohon sekd yhteistyohon
yksityisen sektorin kanssa. Suomi on nimennyt pyydetyt yhteyspisteet sotilaallisen
litkkkuvuuden EU-tason koordinaatioon.

Kansallisten joukkojen yhteensopivuuden kehittimisen todetaan perustuvan Naton
standardeihin, ja EU:n taisteluosastoihin osallistuvat kansalliset osastot evaluoidaan
Nato-kdytintdjen mukaisesti. Monikansallisten joukkorakenteiden osalta todetaan
Suomen osallistuminen EU:n sotilasrakenteisiin  sekd Naton esikunta- ja
joukkokokoonpanoihin. Lisdksi todetaan Suomen osallistuminen muihin monen- tai
kahdenvilisiin ~ puolustusyhteistyokehyksiin ~ kuten  pohjoismaiseen  Nordefco-
yhteisty0hon, Saksan johtamaan kehysvaltioaloitteeseen, Ranskan johtamaan Euroopan
interventioaloitteeseen, Ison-Britannian johtamaan Joint Expeditionary Force -
maaryhmadn sekd kahdenviliseen yhteistyohon Ruotsin kanssa.
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Toimeenpanosuunnitelmassa  todetaan, ettd Suomi tukee EU:n sotilaallisen
kriisinhallinnan yhteisrahoituksen laajentamista. Talld valtettdisiin  kustannusten
kohtuuton kohdistuminen operaatioihin ja EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin
osallistuviin  jdsenmaihin. Tasaisempi taakanjako EU-maiden vélilla toimisi
kannustimena ja edesauttaisi joukkojen kokoamista etenkin vaativimpiin operaatioihin
sekd mahdollistaisi ennakoivan suunnittelun.

Suorituskykypuutteet (sitoumukset 15-17)

Neuvoston lokakuussa 2018 annettu suositus edellyttdd PRY:n osallistujavaltioilta
tarkempia suunnitelmia siitd, miten eurooppalaisten suorituskykypuutteiden tdyttdminen
huomioidaan kansallisesti ja kuinka eurooppalaista yhteistyotd arvioidaan tulevissa
hankkeissa. Osallistujavaltioiden tulee jakaa tietoa suunnitelmistaan Euroopan
puolustusviraston kehyksessa.

Toimeenpanosuunnitelmassa eritellddn kansallisten suorituskykyhankkeiden sekd niihin
sisédltyvien eurooppalaisten yhteistydmahdollisuuksien kehittymistd tarkastelujaksolla.
Yksityiskohtaisia tietoja kehittdmisohjelmista ja suorituskykyhankkeista ei annetta
tietoturvallisuussyistd johtuen. Kansallisten suorituskykyhankkeiden todetaan osaltaan
tukevan my6s EU:n  suorituskykyprioriteettien  tdyttdmistd. Suomi korostaa
maantieteellisten erityispiirteidensd, mm. Itdmeren ja arktisten olosuhteiden,
huomioonottamista eurooppalaisissa suorituskykyhankkeissa. Suunnitelmassa viitataan
puolustushallinnon yleisiin hankintaperiaatteisiin, joiden mukaan eurooppalaiset ja
kansainviliset yhteistydmahdollisuudet tulee selvittdd suorituskykyhankkeen varhaisessa
suunnitteluvaiheessa ja aina ennen uuden hankintaprosessin kdynnistamista.

Suomen osallistuminen PRY-projekteihin ja ndiden projektien strategiset vaikutukset
eritelldédn toimeenpanosuunnitelman erillisessa liitteessa.

Eurooppalaiset materiaalihankkeet (sitoumukset 18-20)

Neuvoston suosituksessa osallistujavaltioita kehotetaan hyodyntimédn tidysimééraisesti
Euroopan puolustusvirastoa suorituskykyjen kehittimisessd sekd osoittamaan, kuinka
kansalliset hankintastrategiat tukevat eurooppalaista puolustusteollisuutta.

Toimeenpanosuunnitelman erillisessa liitteessd luetellaan ne Euroopan puolustusviraston
hankkeet, joihin Suomi osallistuu. Edelld mainittujen yhteistyotd korostavien
hankintaperiaatteiden lisdksi todetaan Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen
perustan turvaamista koskevassa valtioneuvoston periaatepadtoksessd kriittisiksi
suorituskykyalueiksi madritetyt johtaminen ja verkostotoiminta; tiedustelu, valvonta ja
maalittamistuki; vaikuttaminen sekd suoja. Nididen alueiden osalta todetaan tdrkedksi
sdilyttdd Suomessa riittdvd teknologinen ja teollinen osaaminen huoltovarmuuden
varmistamiseksi. Toimeenpanosuunnitelmassa huomautetaan, ettd Suomi hankkii suuren
osan puolustusmateriaalistaan valmiina hyllytavaratyyppisini tuotteina.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Pysyvd rakenteellinen yhteistyd perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

artikloihin 42.6. ja 46 ja poytékirjaan (N:o 10) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42
artiklaan perustuvasta pysyvistd rakenteellisesta yhteistyOsta.
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Pysyvi rakenteellinen yhteistyd (PRY) perustettiin joulukuussa 2017, kun EU:n neuvosto
teki padtoksen pysyvéstd rakenteellisesta yhteistyOstd ja sithen osallistuvien
jasenvaltioiden luettelon vahvistamisesta (YUTP 2017/2315). Péaatoksen liite sisaltdd 20
osallistuvien jdsenvaltioiden toisilleen tekemdd sitoumusta, jotka koskevat
puolustusmateriaalialan  investointeja  (sitoumukset 1-5), puolustusjérjestelmien
yhdenmukaistamista (sitoumukset 6-11), joukkojen kéytettavyyttd (sitoumukset 12-14),
suorituskykypuutteiden  tdyttdmistd  (sitoumukset 15-17) ja  eurooppalaisia
materiaalihankkeita  (sitoumukset 18-20). PRY:n perustamispddtoksen mukaan
sitoumukset pannaan toimeen vaiheittain. PRY on jaettu strategisiin jaksoihin, joista
ensimmdinen oli vuosina 2018-2020 ja seuraava on 2021-2025. Jaksojen alussa
tarkennetaan tavoitteet sitoumusten tdyttdmiseksi. Ensimmdisen jakson péitteeksi
laadittiin strateginen tarkastelu PRY:n toimeenpanosta.

PRY:n perustamisen yhteydessd péétettiin sitoumusten sddnnéllisestd tarkastelusta.
Osallistuvien jasenvaltioiden on laadittava vuosittain kansalliset
toimeenpanosuunnitelmat, joissa raportoidaan sitoumusten tdyttdmisestd edellisend
vuonna ja esitetddn suunnitelmat jatkoa varten. Kansalliset toimeenpanosuunnitelmat
toimitetaan vuosittain PRY-sihteeristolle ja jaetaan kaikille osallistuville jdsenvaltioille.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Pysyvin rakenteellisen yhteistyon kansallinen toimeenpanosuunnitelma on valmisteltu
Péadesikunnan toimittaman aineiston pohjalle, jota puolustusministerio ja ulkoministerio
ovat tdydentéineet.

Kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja UTP-jatkokirje on késitelty puolustusjaoston
kirjallisessa menettelyssd 25.2.—1.3.2021.

UTP-jatkokirje on késitelty EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 2.—
4.3.2021

Eduskuntakaisittely

Asiaa on késitelty 10.2. (UTP 3/2017 vp), 12.5. (UTPJ 8/2017 vp), 20.6. (UTPJ 17/2017
vp), 22.9. (UTPJ 22/2017 vp), 18.10. (UTPJ 24/2017 vp), 31.10. (UTPJ 25/2017 vp),
10.11. (UTPJ 26/2017 vp) ja 7.12.2017 (UTPJ 28/2017 vp) sekd 22.2. (UTPJ 5/2018 vp),
6.4. (UTPJ 7/2018 vp), 8.6. (UTPJ 14/2018 vp), 28.9. (UTPJ 24/2018 vp) ja 17.12.2018
(UTPJ 33/2018 vp) sekd 10.1. (UTPJ 35/2018 vp), 25.10. (UTPJ 8/2019 vp) ja 3.12.2019
(UTPJ 10/2019 vp) annetuissa selvityksissi EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolititkan sekd puolustusyhteistyon kehittdmisestd pysyvédn rakenteellisen
yhteistyon toimeenpanoa koskien.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Suomen toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa huomioidaan, ettei silld loukata
eduskunnan budjettivaltaa. Toimeenpanosuunnitelman raportointi perustuu jo tehtyihin
paétoksiin. Menneen kauden osalta vuoden 2020 alustavaan toteumaan ja tulevien
kausien osalta vuoden 2021 talousarvioehdotukseen ja vuosien 2022-2025
kehysehdotukseen.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Ilmari Uljas / PLM, ilmari.uljas@defmin.fi, p. 0295140 048
Tatu Mikkola / PLM, tatu.mikkola@defmin.fi, p. 0295 140 006
Anna Ylostalo / PLM, anna.ylostalo@defmin.fi, p. 0295 140 027
Krista Salo / PLM, krista.salo@defmin.fi, p. 0295 140 065

Outi Hyvérinen / UM, outi.hyvarinen@formin.fi, p. 0295 350 035
Jaana Jokelainen / VNK, jaana.jokelainen@vnk.fi, p. 0295 160 329
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