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Asiantuntijalausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja va-
paasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta (HE 19/2021 vp)

Eduskunnan sivistysvaliokunta on 8.3.2021 pyytanyt oikeusministeriolta kirjallista asiantuntija-
lausuntoa otsikossa mainitusta asiasta. Totean asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 2.12.2020-15.1.2021. Oikeusministerio
on lausuntokierroksella kiinnittanyt huomiota henkil6tietojen kasittelya koskevaan erityissaan-
telyyn seka opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen ja kielellisiin oikeuksiin.

Henkil6tietojen kasittelya koskevasta erityissaantelysta

Lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella hallituksen esityksen perusteluja on tdyden-
netty ja tdsmennetty tietosuojavaikutusten osalta seka ehdotettua 9 d §:4 on muutettu.

Esityksen 9 d §:n 1 momentin mukaan vapaasta sivistystyosta annetussa laissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yllapitajan on tallennettava tietovarantoon seuraavat tiedot mainitun lain 6 b §:ssa saa-
detyt edellytykset tayttavassa [...], jos oppilaitoksen yllapitdja on paattanyt tarjota tietovaran-
toon tallentamista koulutukseen osallistuville opiskelijoille ja opiskelija suostuu tietojen tallenta-
miseen [...].

Esityksen 9 d §:n 2 momentin mukaan [...] opiskelijan suostumus annetaan tiedot tallentavalle
oppilaitoksen yllapitdjalle koulutuksen alkaessa. Suostumuksesta tulee kayda ilmi, ettd se on an-
nettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti. Alaikdiselta lapselta tarvitaan tietojen tallentamiseen
myds tdman huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus. Suostumus on sdilytettava pysy-
vasti ja siihen on tehtava merkintd, jos suostumus myéhemmin peruutetaan. Suostumuksen voi
milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle.
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Esityksen perustelujen mukaan kasittelyn lainmukaisuutta ei arvioitaisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan a alakohdan kautta eikd siten myodskdan tietosuoja-asetuksen suostumusta
koskevaa 7 artiklaa sovellettaisi. Rekisterinpitdjana toimivan Opetushallituksen suorittaman hen-
kilotietojen kasittelyn oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta. Ehdotetun 9 d §:n perusteella kerattava suostumus toimisi henkil6tietojen kasittelyn suo-
jatoimena (s. 13 jas. 25).

Kun kasittely ei perustu suostumukseen, eika yleisen tietosuoja-asetuksen 7 artikla tule sovellet-
tavaksi, perustuslakivaliokunta on ns. koronavilkkuesitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL
20/2020 vp, s. 8) muun lisdksi katsonut, ettd sdantelyssd on varmistettava suostumuksen perus-
tuminen riittdvaan tietoon myos eri kayttotarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suh-
teen (ks. myos PeVL 10/2012 vp, s. 3).

Esityksen 9 d §:n 2 momentissa ei ehdoteta sdaddettavaksi, mihin tarkoituksiin suostumuksella
kerattavia tietoja voitaisiin kdyttaa ja luovuttaa. Esityksen valossa vaikuttaa silta, ettei ehdotettu
sdaannds ole sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon kanssa edelld mainitulta
osin. Saannosta olisi syytd taydentaa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén edellytta-
malla tavalla asettamalla oppilaitoksen yllapitdjalle velvollisuus informoida rekisterditya siit3,
mihin tarkoituksiin suostumuksella kerattavia tietoja voidaan kayttad ja luovuttaa. Ottaen
huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkumavara ja perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytanto, saannds ja sen perustelut vaikuttavat muilta osin asianmukaisilta ja ongelmatto-
milta.

Lain terminologia

Oikeusministerio on lausunnossaan todennut, ettd lakiehdotuksessa olisi syyta kadyttaa yhte-
nadista kasitteistod 1.1.2020 voimaan tulleen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, jéljempana tiedonhallintalaki) kanssa. Laissa kaytetdan sddnnénmukaisesti vanhen-
tunutta kasitetta tekninen kdyttdyhteys, joka on nykyisin omaksuttavissa tiedonhallintalain 22
§:ssa tarkoitetuksi tekniseksi rajapinnaksi tai 23 §:ssa tarkoitetuksi katseluyhteydeksi. Hallituksen
esityksessa (s. 20) oikeusministerion lausumaan on vastattu toteamalla, ettd lainsdadannon ter-
minologian tarkastelemista suhteessa tiedonhallintalakiin on tarkoitus huomioida Koski-tietova-
rannon kokonaistarkastelussa myéhemmin.

Sivistysvaliokunta voi halutessaan kiinnittaa mietinndssaan huomiota lain terminologian ajanta-
saistamiseen suhteessa tuoreeseen yleislainsaadantoon.

Yhdenvertaisuus ja kielelliset oikeudet

Kielelliset oikeudet on tarkedad huomioida, kun kehitetdan viranomaisten digitaalisia palveluita.
Hallituksen kielilainsdadannon soveltamisesta vuonna 2017 antaman kertomuksen mukaan digi-
taalisia palveluita on kehitettava rinnakkain suomen ja ruotsin kielella seka tarvittaessa saamen
kielelld, jotta vaestéryhmien yhdenmukainen kohtelu turvataan myos yhteiskunnan muuttuessa.
Myo6s muut kieliryhmat tulisi huomioida ja tarjota heille kielellista palvelua digitalisaation avulla
(Hallituksen kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2017, s. 121-125).

Nain ollen mydnteista on se, ettd esityksessa kiinnitetadan huomiota opiskelijoiden kielellisiin oi-
keuksiin ja yhdenvertaisuuteen. Erityisen tarkeda on se, etta Oma Opintopolku -palvelu on kay-
tettavissa ja toimii molemmilla kansalliskielill, silla sen kautta opiskelija hallinnoi itse Koski-tie-
tovarannossa olevia tietojaan.
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Esityksessd todetaan, ettd saamen kielen puuttumista Oma Opintopolku -palvelun kielivalikoi-
masta voidaan pitda keskeisenad yhdenvertaisuutta heikentavana tekijana kasilla olevassa 9 d §:4
koskevassa uudistuksessa, jossa tietojen hallinnointi palvelun avulla on keskeista. Esityksessa vii-
tataan apulaisoikeuskanslerin Kelaa koskevaan ratkaisuun (OKV/1161/1/20183), jossa koroste-
taan viranomaisen saamenkielisen verkkoasiointipalvelun merkitysta erityisesti saamelaisten ko-
tiseutualueella kielellisten oikeuksien ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

On pidettava myonteisena, etta edella mainittu saamen kielen asemaa heikentava tekija on huo-
mioitu esityksessa, minka johdosta Opetushallitus voi harkita palvelun tarjoamista myds saamen
kielella.

Petteri Jartti
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