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Ihmiskaupan uvhrien auttamisjarjestelman lausunto: HE
253/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
uvlkomaalaislain muuttamisesta

Joutsenon vastaanottokeskus kiittéd inmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmdad hallinnoivana
tahona mahdollisuudesta lausua asiassa. Kiitdmme myads lisdajasta lausunnon toimittamiselle.
Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen
tydvoiman hyvdaksikaytén ehkdisemiseksi sekd tydvoiman hyvaksikdyton uhrin oikeusaseman
parantamiseksi. Lisaksi tavoitteena on edistad tydperdisen hyvaksikaytdn ilmi fulemista.
Esityksen tavoitteet ovat hyvid ja tervetulleita. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
tfoiminnassa ja laagjassa sidosryhmdayhteistydss@ tormdatadn tietoinin ja fapauksiin, joissa on
kysymys eritasoisesta ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytostd. On hyva, ettd esityksessa on
oteftu ratkaisukeskeinen ndkoékulma ja huomioitu saatavilla oleva tieto siitd, mitkd seikat
nykyisell&@dn tosiasiallisesti estavat ulkomaisen tydvoiman hyvdaksikdyton ilmituloa. Esityksessé
on huomioitu nimenomaisesti hyvaksik@ytdn kohteeksi joutuvien syyt olla fuomatta iimi
hyvaksikayttdd ja olla kddntymdattd viranomaisten puoleen.

Tarkeintd olisi pystyd jo ennalta estdmadn ulkomaalaisen tydvoiman tuominen Suomeen
hyvaksikayttéviin olosuhteisiin sek& ennalta estad erityisesti uusien tydntekijdiden
palkkaaminen silloin, kun tyénantajavelvoitteista ei ole aiemminkaan muidenkaan
tydntekijdiden kohdalla huolehdittu eik& velvoitteista ole edes tarkoitus huolehtia.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmankin toiminnassa on térmatty tilanteisiin, joissa
auttamisjarjestelmdan asiakkaaksi on oftettu tydvoiman hyvdaksikayttddn littyvan inmiskaupan
uhri, jonka entinen tydantajayritys samaan aikaan edelleen jatkaa ulkomaalaisen tydvoiman
palkkaamista ja fuomista Suomeen oletettavasti samanlaisiin hyvaksikdyttaviin olosuhteisiin.
On siksi tervetullutta, ettd esityksen tavoitteena on ennaltaehkdisté tydvoiman
hyvaksikayttdd laajentamalla viranomaisten keinovalikoimaa saatadmalld mahdollisuudesta
jattad oleskelulupa mydntdmattd myads silloin, kun on perusteltua aihetta epdilld tydnantajan
tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
séanndsten kiert@dminen. Sen sijaan esitys ei vaikuttaisi tuovan ratkaisua saman tydnantajan
palveluksessa mahdollisesti jo olevien ulkomaalaisten tydntekijdiden tilanteeseen. Esitys ei
huomioi sitd, mitd tapahtuisi heille myénnetyille oleskeluluville.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjiestelman nakékulmasta huomio kiinnittyy esityksessé
seuraaviin seikkoihin koskien esitettyd liséysté ulkomaalaislain 78 §:84n koskien oleskeluluvan
nojalla tydskentelevdlle ulkkomaalaiselle hakemuksesta myédnnattévad tydnteko-oikeuden
laajentamista sekd esitettyd 54 b §:44 tydnantajan moitittavan menettelyn takia
myonnettévasta jatkoluvasta:

1) Esityksessa lahdetddn siitd, ettd Maahanmuuttoviraston tulisi iimoittaa sekd tyénteko-
oikeuden lagjentamispadtdksen tekemisen yhteydessd ettd esitetyn 54 b §:n mukaisen
lupaharkinnan yhteydess@ tekemdansd havainnot poliisille joko vinkkitietona tai
tutkintapyyntéond. Auttamisjariestelma pitéé sindnsa tarkednd poliisin tiedonsaantia
mahdollisesta rikollisesta toiminnasta. Kaytdnnodssd ehdotetun jatko-oleskeluluvan sekd
tydnteko-oikeuden laajennuksen saamisen ehdoksi muodostuu kuitenkin talléin hakijalle se,
ettd asiasta ja tydnantajan toimista ilmoitetaan poliisille. Mahdollisille hakijoille tulee talldin
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tehdd tiettavaksi, ettd hakemus ja siiné annetut tiedot johtavat siihen, ettd jonkinlainen
iimoitus asiasta tehddadn poliisiin.

Ja& epdselvaksi, mitd poliisi kaytanndssa pystyisi tekemdadn esimerkiksi yleiselld vihjetiedolla
siit@, ettd yritys/tydnantaja x on Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan laiminlyényt
tydnantajavelvoitteitaan erikseen ilmoitettavilla tavoilla tai hyvaksikayttéanyt
tyontekijaa/tydntekijoitd ilman, ettd poliisi saisi myds tietoonsa, mistd tai keneltd
Maahanmuuttovirasto on fietonsa saanut ja keneen teot ovat kohdistuneet. Jos taas
tarkoituksena on, ettd Maahanmuuttovirasto iimoittaa poliisille tarkalleen tiedot hakijasta ja
siitd, mitd han on tydskentelyolosuhteistaan kertonut, tulisi Maahanmuuttoviraston akfiivisesta
iimoitusvelvollisuudesta sadatad selvyyden vuoksi mieluiten pykdld tasolla pelk@n perusteluissa
olevan maininnan sijaan.

Auttamisjarjestelmdlle on muodostunut kuva siitd, ettd Suomessa ollaan tallé hetkelld varsin
vahvasti ja laajasti sitd mieltd, ettei hyvaksikdytéon kohteeksi joutuneen avun ehtona saisi
millédan tavoin olla se, ettd asiassa tehdadn ilmoitus poliisiin halusipa hyvaksik&ytdn uhriksi
joutunut itse sit@ tai ei. Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa l[dhdetddn siitd, ettd myos
ihmiskaupan uhrien auttamisen (auttamisjarjestelmdan asiakkuus) ja rikosprosessin kytkds
poistetaan lakimuutoksin kokonaan. Nyt k&silld olevassa esityksessd tydnteko-oikeuden
lagjentamisen sekd jatko-oleskeluluvan ehdoksi kuitenkin kdytanndssd asetetaan se, etté
poliisille annetaan asiasta tiedot. Vaikkei kdsillé olevassa esityksess@ olekaan kysymys sinéinsd
mistaddn auttamispalveluista, myds téssa esityksess& on kysymys siitd, miten voidaan
edesauttaa hyvaksikayttdéd kokeneiden k&antymistd viranomaisten puoleen tai ainakin
madaltaa taté kynnystd ja, miten voidaan varmistua, etteivat he itse joudu kohtuuttomaan
tilanteeseen. Tulisi miettid mink&lainen kokonaisuus eri lainsdadddanndistd muodostuu ja,
etteivat ne ole keskenddn ristiriitaisia.

3) On epdselvad, mikd ulkomaalaislain 52 a §:n mukaisen inmiskaupan uhrin oleskeluluvan ja
esityksen 54 b §:n mukaisen oleskeluluvan suhde on. Mikdli henkildn epdilldan joutuneen
tydvoiman hyvdaksikayttodn littyvan inmiskaupan uhriksi ja asiassa on inmiskaupparikoksen
esitutkinta k@ynniss@, hdnelld on usein perusteet saada 52 a §:n 1 momentin mukainen
tilapdinen inmiskaupan uhrin oleskelulupa. Ihmiskaupan uhrin oleskelulupa voidaan myodntad
jatkuvana vain, jos hakija on erityisen haavoittuvassa asemassa, mité tydvoiman
hyvaksikaytdn kohteeksi joutuneet auttamisjarjestelmdén kokemuksen mukaan harvoin ovat.
Jos on kysymys ihmiskaupan uhrista, jolla on jo ollut Suomessa oleskelulupa, hdanen ei
todenndkdisesti endd kannattaisi hakea ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa ollenkaan, koska
esitetty 54 b §:n mukainen lupa myénnet&dn jatkuvana (A) lupana ja se on siten hakijalle
vaihtoehto. Nayttdisi t&ta taustaa vasten siltd, ettd jatkossa ne tydvoiman hyvdaksik&ytdn
kohteeksi joutuneet inmiskaupan uhrit (vakavinta hyvaksikayttoéd tydeldmdassd kohdanneet),
joilla on jo aiemmin ollut oleskelulupa Suomessa ja ne muutoin vastaavaa hyvaksikayttod
kokeneet, joilla ei ole ollut oleskelulupaa Suomessa, olisivat jatkossa eriarvoisessa asemassa.
Jalkimma@isillé olisi k&ytanndssé mahdollisuus saada vain filapdisend mydnnettéava
ihmiskaupan uhrin oleskelulupa.

Lisaksi olisi myds niin, eftd lievemman tydvoiman hyvaksikayton kuin inmiskaupan uhriksi
joutuneet voisivat olla edullisemmassa asemassa kuin inmiskaupan uhriksi joutuneet. Jos
henkildlla on ollut Suomessa jo oleskelulupa, hdnelld on mahdollisuus hakea ja saada esitetty
54 b §:n mukainen jatkolupa, vaikkei kysymys olisikaan ihmiskaupasta ja vaikkei asiassa
muutoinkaan olisi k&ynnissa esitutkintaa mistaan rikoksesta. Sen sijaan ihmiskaupan uhriksi
joutunut, jolla ei ciemmin ole ollut lupaa Suomeen, voisi saada vain tilapdisen ihmiskaupan
uhrin oleskeluluvan ja senkin silld ehdolla, ettd asiassa on kdynnissd esitutkinta
ihmiskaupparikoksesta.

Olemme tuoneet samat seikat esiin myds hallintovaliokunnalle antamassamme lausunnossa.
Vaikuttaisi siltd, ettd esityksen haasteet littyvat keskeisimmin siihen, minkdalaisen
kokonaisuuden esityksen sGdnndkset muodostavat jo olemassa olevan lains&ddddnndn
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kanssa ja miten nykyiset ja esitetyt sddnndkset huomioivat eri asemassa olevien
ulkomaalaisten tydvoiman hyvdaksik&ytdn kohteeksi joutuneiden yhdenvertaisuuden.

Johtaja Antti JGppinen
Apulaisjohtaja Katri Lyijynen
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