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LAUSUNTO

17.3.2021

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen ty6n koordinaattorin lausunto hallituksen esityksesta
(HE 253/2020 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori kiittda mahdollisuudesta lausua
asiassa, joka koskee hallituksen esitysta (HE 253/2020 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta. Koordinaattorin tehtdavdana on muun muassa yhteensovittaa ihmiskaupan vas-
taiset toimet valtioneuvostossa seka tukea toimivaltaisia viranomaisia niiden tydssa ihmis-
kauppaan puuttumiseksi ja uhrien oikeuksien turvaamiseksi. Koordinaattori on sijoitettu oi-
keusministerioon. Lausunnossa esitysta arvioidaan siis valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
tyon koordinaattorin ndkdkulmasta.

Suomessa ihmiskaupan vastainen tyo on nostettu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
massa vahvasti esiin, ja hallitus on paattanyt monin tavoin parantaa ihmiskaupan uhrien ase-
maa ja tehostaa rikosvastuun toteutumista. Useissa ministeridissa on kdaynnissa ihmiskaupan
vastaista tyota edistavia hankkeita, joiden lisdksi oikeusministerio asetti 2.4.2020 poikkihallin-
nollisen tydéryhman valmistelemaan ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa. Toimintaohjel-
man sisalté on hyvaksytty oikeusvaltion kehittamisen ja sisdisen turvallisuuden ministerity6-
ryhmadssa 4.3.2021. Toimintaohjelma on tarkoitus julkaista tulevan kevaan aikana.

Toimintaohjelmaa valmistellut tydryhma aloitti tyonsa kartoittamalla ihmiskaupan vastaisen
tyon nykytilaa. Tyoryhma pyrki hahmottamaan ihmiskaupan vastaisen tyon keskeisimmat
haasteet, joiden ratkaisemiseksi uutta toimintaohjelmaa tarvitaan. Nykytilan kartoittamiseksi
tyoéryhma kuuli viranomaisia, kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja hyvaksikayton uhriksi joutu-
neita kokemusasiantuntijoita seka jarjesti useita tydpajoja valmistelun tueksi. Valmistelun ai-
kana ihmiskaupan ilmitulo nousi yhdeksi ihmiskaupan vastaisen tyon keskeisimmista haas-
teista.

Toimintaohjelmaa valmistellut tyéryhma arvioi, ettd ihmiskauppaa on Suomessa enemman
kuin sita tulee ilmi. Heikko ihmiskaupan ilmitulo on riski paitsi hyvaksikayton uhriksi joutuville
yksildille, myods koko yhteiskunnalle. Ihmiskauppa loukkaa vakavasti uhrin perustavanlaatuisia
oikeuksia, heikentaa rehellisten ja lainkuuliaisten yritysten kilpailumahdollisuuksia ja kaventaa
verotuloja. Thmiskauppa on usein talousrikollisuutta, jolla tavoitellaan merkittavia rikoshyo-
tyja.

Ty6ryhma arvioi ihmiskaupan heikolle ilmitulolle olevan useita syita. Paitsi, etta uhrit ovat

usein hyvin haavoittuvaisessa asemassa, kavi valmistelun aikana selvdksi, etta esteita ihmis-
kaupan ilmitulolle I6ytyy myos lainsddadanndsta ja viranomaiskaytannoista.

Ihmiskaupan uhrien oikeus Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman apuun (Laki kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta,
746/2011, 4 luku) ja oleskelulupaan ihmiskaupan uhriksi joutumisen vuoksi (Ulkomaalaislaki,
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301/2004, 52 a §) on pitkalti sidottu rikosprosessiin ja ihmiskaupparikosnimikkeeseen. Aikai-
semmista lainmuutospyrkimyksista ja kdytantojen kehittamisesta huolimatta, lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman kautta saatavan avun vahva kytkenta rikosprosessiin ja sen lop-
putulokseen ndyttda johtavan siihen, ettei osa apua tarvitsevista ihmiskaupan uhreista edes
hakeudu Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.t

Eduskunta on edellyttdnyt, ettd valtioneuvosto selvittda lainsdddannén mahdolliset muutos-
tarpeet ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin kytkdksen heikentamisen seka aut-
tamisen uhrildhtdisyyden vahvistamisen osalta.? Sosiaali- ja terveysministerid on 1.6.2020
asettanut tyéryhman, jonka tehtavana on laatia uusi laki ihmiskaupan uhrien auttamiseksi.

Ihmiskaupan ilmituloon vaikuttaa tyéryhman ndkemyksen mukaan myos se, ettd uhrien oles-
kelulupaprosessit kestdvat pitkdan ja uhrien nakokulmasta prosessin lopputulosta on vaikea
ennakoida. Tyoperdisen hyvaksikdyton uhrit saattavat pelatd itsensa tai perheenjasentensa
maasta poistamista niissa tilanteissa, joissa uhri on hakenut apua ja todelliset ansiot eivat riita
turvaamaan toimeentuloa siten kuin ulkomaalaislaissa oleskeluluvan myontaminen edellyt-
taa. Jos muuta mahdollisuutta saada oleskelulupa ja jadda maahan ei ole, saattavat uhrit alis-
tua tyoskentelemaan huonoissa olosuhteissa pitkidkin aikoja. Hyvaksikaytto ei valttamatta tal-
[6in tule viranomaisten tietoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on selvittanyt ulkomaalaislain soveltamiskaytant6a vuonna 2016
ja jalleen vuonna 2018. Valtuutettu on raportoinut ihmiskaupan uhrin jatkuvan oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksen uhrin ”erityisen haavoittuvasta asemasta” asettuneen kaytannossa
korkealle, ja Maahanmuuttoviraston soveltamiskdaytannon on raportoitu sen kohdalla jadneen
suppeaksi. Tilapdisen ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan kasittelyaikojen on raportoitu olevan
pitkid, ja edellytykset poliisin tai syyttdjan lausunnosta oleskeluluvan mydntamisen perus-
teena saattavat viivastyttaa oleskelulupaprosessia edelleen.?

Eduskunta on edellyttanyt, ettd valtioneuvosto selvittaa lainsdadanndén mahdolliset muutos-
tarpeet ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan perusteiden osalta.* Sisiministerio ja tyo- ja elinkei-
noministerio rahoittavat yhdessa selvityksen, joka koskee ihmiskaupan uhreille myénnetta-
vien oleskelulupien perusteita. Selvityksen toteuttaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, ja
sen on maara valmistua kesdkuussa 2021.

Ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa valmistellut tydryhma on yhta mielta siita, etta kei-
noja ihmiskaupan ilmitulolle on lisdttava ja kehitettava. Tyoryhma uskoo tdméan parantavan
ihmiskaupan uhrien asemaa, tehostavan rikosvastuun toteutumista seka edistavan laillisten
tyomarkkinoiden toimintaa, kun tieto hyvaksikaytosta tulee paremmin viranomaisten tietoon.
Viime kddessa tavoitteena on vahentda ja ehkaista ihmiskauppaa Suomessa, kun mahdolli-
suuksia piiloon jaavalle hyvaksikdytolle kavennetaan.

Tata taustaa vasten nyt kasilla olevan esityksen tavoitteet ovat linjassa hallituksen ihmiskau-
pan vastaisen tyon strategisten pyrkimysten kanssa. Tavoitteet ihmiskaupan ja hyvaksikayton

! Koskenoja et al.: Tuntematon tulevaisuus. Selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdadannén toimivuu-
desta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 24/2018.

2 Eduskunnan kirjelma EK 45/2018 — K 6/2018 vp.

3 Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018.

4 Eduskunnan kirjelm3 EK 45/2018 — K 6/2018 vp.
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uhrien aseman parantamiseksi ja seurausten kohdistamisesta nykyista vahvemmin hyvaksi-
kayttavaan tydnantajaan hyvaksikdaytetyn tyontekijan sijaan ovat perusteltuja ihmiskaupan
vastaisen toiminnan kehittamiseksi.

Kasilla olevalla esityksella pyritdadn turvaamaan tydvoiman hyvaksikayton uhriksi joutuneen
tyontekijan mahdollisuus toimeentuloon sekd maassa oleskelun ja tyénteon jatkamiseen. Hy-
vaksikayton kohteeksi joutuneelle tyontekijalle pyritddn antamaan paremmat edellytykset ir-
tautua tyonantajastaan, joka on hanta hyvaksikayttanyt. Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayt-
totilanteet pyritddn saamaan nykyista paremmin ilmi. Esityksen mukaisesti ulkomaalaisen ei
enaa tarvitsisi peldatd maassaoleskeluoikeuden paattymista kdantyessaan viranomaisten puo-
leen. Esityksen arvioidaan talta osin tukevan tyémarkkinoiden toimintaa.

Yksityiskohtaisempina kommentteina valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordi-
naattori pitda perusteltuna sita, etta tydnantajan moitittavan menettelyn takia myénnettavan
jatkoluvan mydntaminen (ehdotettu 54 b §) on kytketty tyénantajan velvollisuuksien laimin-
lyontiin tai muuhun hyvaksikdyttoon. Jotta esityksen tavoitteet voisivat toteutua, luvan myon-
tamisen edellytyksia ei tule asettaa korkealle, eika edellytyksia kannata sitoa rikosprosessiin
tai johonkin tiettyyn rikosnimikkeeseen. Vakavammissa hyvaksikayttotilanteissa sovelletta-
vaksi voisi tulla esimerkiksi em. ulkomaalaislain 52 a § ihmiskaupan uhreille tarkoitetusta oles-
keluluvasta. Tallaisissa tilanteissa ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa arvioidaan perustel-
luksi ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi. Valtioneuvoston ihmiskau-
pan vastaisen tyon koordinaattori pitdaa hyvaksikdyton ilmitulon kannalta perusteltuna myos
sitd, ettei ehdotettua jatkolupaa ole sidottu aikaisempaan tyoperusteiseen oleskelulupaan.

Esitetty 54 b § mahdollistaisi perheenjasenten maassa oleskelun jatkumisen ja tarvittaessa
myds uuden perheenyhdistamisen. Toisin kuin hyvaksikdyton uhrille itselleen mydnnettavan
jatkoluvan kohdalla, hanen perheenjasentensa osalta sovellettavaksi lahtokohtaisesti tulee ul-
komaalaislain 39 §:n mukainen toimeentuloedellytys. Toimeentuloedellytyksen soveltami-
sesta voidaan yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai
lapsen etu sita vaatii. Hyvaksikdyton uhrien ja heidan perheenjdsentensa ndakdkulmasta seka
ihmiskaupan ja hyvaksikayton ilmitulon edistamiseksi voisi olla perusteltua arvioida, tulisiko
saataa tarkemmin niista tilanteista, joissa poikkeussaantelyn soveltaminen tulisi kyseeseen.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori kiinnittda lopuksi huomiota ehdo-
tetun uuden saantelyn soveltamisedellytyksiin ja katsoo, ettd lainsoveltamisen tueksi olisi
hyva valmistella mahdollisimman selkeét ja yksiselitteiset soveltamisohjeet seka prosessiku-
vaukset. Samalla tulisi huolehtia siitd, etta lainsoveltajat saavat tarvitsemansa koulutuksen eh-
dotettujen sddnndsten soveltamiseen kaytannon tilanteissa.

Voisi olla perusteltua, ettd ehdotetun lainsdddannon toimivuutta ja tehokkuutta seurattaisiin
ja arvioitaisiin viela ennen hallituskauden loppua siita nakékulmasta, miten saantelylle asete-
tut tavoitteet hyvaksikayton ilmitulon edistamisesta ja uhrien aseman parantamisesta ovat sii-
hen mennessa toteutuneet.
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