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HE 241/2020 vp Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta kos-
kevaksi lainsdaadannoksi

Uudistuksen tarkoituksena on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja pe-
rustaa hyvinvointialueet seka antaa ilmoitus Euroopan unionille asiasta.

Opiskeluhuolto

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaan opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvan
oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja ylla-
pitamista seka niiden edellytyksia lisdavaa toimintaa oppilaitosyhteiséssa. Opiskeluhuoltoa toteute-
taan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteiséa tukevana yhteiséllisena opiskeluhuol-
tona. Lisaksi opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskeluhuolto ja sen palvelut kuuluvat ammatillista perustutkintoa, am-
matilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta (jatkossa TUVA-koulutusta) seka tythén ja itsenai-
seen eldmaan valmentavaa koulutusta suorittaville opiskelijoille (L1287/2013, L531/2017). Lis&ksi op-
pivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa opiskeluhuolto laajenee koskemaan myés oppivelvollisia
ammattitutkintoa suorittavia. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittajat ovat eriarvoisessa ase-
massa, koska he joutuvat hakemaan opiskeluhuollon palveluja vastaavat palvelut (psykologi ja kuraat-
toripalvelut) joko kotikuntansa tai asuinkuntansa sosiaali- ja terveyspalveluista.

Uudistuksen jalkeen opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut jarjestettaisiin osana hyvinvointi-
alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, samoin kuin toisen asteen opiskeluterveydenhuolto.
Opiskeluhuollon palvelut toteutettaisiin jatkossakin 1&hipalveluna oppilaitoksissa ja ehdotuksen lisays,
jonka mukaan palvelujen on oltava opiskelijoiden helposti saavutettavissa, parantaa hieman ehdo-
tusta. Lahipalvelu on edellytys yhteisollisen opiskeluhuoltotyén ennaltaehkaisevalle toteuttamiselle
koko oppilaitosyhteista tukevana toimintana seka opiskeluhuollon yksildkohtaisten palvelujen saata-
vuudelle ja saavutettavuudelle. Ensiarvoisen tarkedé kaikessa ohjauksessa ja tuessa sekéd opiskelu-
huollossa ovat luottamukselliset vélit opiskelijoiden ja henkildston valilla.
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Opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit toimivat nykyaan paaosin opetustoimen alaisuudessa. Ny-
kyista jarjestelya on pidetty toimivana, koska palvelujen jarjestaja ja l&hijohto tuntevat oppilaitosympa-
ristén ja myos opiskelijoiden tarpeet hyvin. N&in kuraattoreilla ja psykologeilla on ollut luonteva yhteis-
tyo opetustoimen edustajien kanssa.

Uudistuksessa riskina voidaan pitaa hyvinvointialueen etdantymista kuntien opetustoimesta ja oppilai-
toksista. Lisaksi palvelujen jarjestamisen siirtamiseen hyvinvointialueille liittyy huoli, etté opiskeluhuol-
lon kuraattoreita ja psykologeja kaytetaan jatkossa paikkaamaan vajavaisia henkil6stéresursseja
muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa tai opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologityéta suunnataan pois
yhteiséllisesta tyosta tekemaan yksilskohtaiseen opiskeluhuoltoon kuulumattomia arviointeja ja paa-
toksia tai mielenterveyden hoitoty6ta. Tallaista tehtavien siirtdmista on jo tapahtunut opiskelutervey-
denhuollon palvelujen osalta. Opiskeluterveydenhuolto toteutetaan nykylainsdadannén mukaisesti
osana kunnan terveystointa. Opiskeluterveydenhuollon vastuulle on siirretty esimerkiksi vuosittain
toistuvia kutsuntatarkastuksia ja nyt epidemiavuonna terveydenhoitajia on kierratetty mité erilaisim-
missa tehtavissa. Tallaiset muutokset edellyttaisivat selkedd henkildmitoituksen suosituksen tarkenta-
mista. Oppivelvollisuuden laajeneminen voi samoin vaikuttaa tarpeeseen lisatd opiskeluhuollon henki-
|6stomaaraa.

Yhteistyén tekeminen hyvinvointialueen muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tai ammatillisen
osaamisen varmistaminen ja palvelujen yhdenmukaistaminen ei edellyta, etté toimijoilla on sama ty6n-
antaja. Ammatillista vertaistukea jaetaan tallakin hetkella yli kuntarajojen. Henkilostén saatavuuteen ja
tyshyvinvointiin ei vaikuteta pelkastaan vahvistamalla ammatillista tukea seka palveluja yhdenmukais-
tamalla. Tybhyvinvointia voi heikentda mm. edella kuvatut ristiriitaiset nakemykset lahijohdon (hyvin-
vointialue) ja toimintaympariston (oppilaitos, opiskelijat ja opetus- ja ohjaushenkiléstd) vélilla. Saata-
vuuteen vaikuttaa myos ammattihenkiléston koulutusmaarat ja koulutusten sijainti. Toivomme, etta
Oulun yliopistossa alkava psykologien koulutus parantaa mm. psykologien saatavuutta koko Pohjois-
Suomessa.

Hallituksen esityksessa vaheksytaan perustelematta erityisesti pienten kuntien opetustoimen lahijoh-
don osaamista sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ammattihenkillainsdadannén osalta ja perustellaan
talla mm. hyvinvointialueen tuottamaa opiskelijoiden ja tyéntekijdiden parempaa oikeusturvaa. Vastaa-
vasti opiskeluhuollon ammattihenkililta ja heidan lahijohtajiltaan tulee edellyttaa opetus- ja sivistystoi-
men lainsdadannon tuntemusta, mm. SORA-s&adosten, eli opiskeluun soveltumattomuuden perus-
teella opiskeluoikeuden peruuttamisen sdadodsten tuntemusta. Perusoletus on, ettd kummallakin puo-
lella tunnetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaki hyvin.

Nykyisen lainsaadanndén mukaan koulutuksen jérjestajan on seurattava, arvioitava ja valvottava opis-
keluhuollon toteutumista kunnan opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Nykylains&adan-
noén mukaisesti esimerkiksi OSAQO ja OSAOn sijaintikuntien alueella toimivat viisi muuta ammatillisen
koulutuksen jarjestajaa tapaavat kuuden sijaintikuntansa edustajat kaksi kertaa vuodessa alueelli-
sessa opiskeluhuollon ohjausryhméssa seurannan, arvioinnin ja valvonnan merkeissa. Ehdotetun laki-
muutoksen mukaan nama velvoitteet toteutuisivat jatkossa yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.
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Tallsin ammatillisen koulutuksen jarjestajia Kalajoelta Kuusamoon olisi keskusteluissa 11, joista yh-
den paatoimipaikka olisi toisen hyvinvointialueen puolella. Hallituksen esityksessa muutosta pidetaan
teknisend. Suuret ammatilliset oppilaitokset sijaitsevat usein usean kunnan alueella ja voivat sijaita
myés useamman hyvinvointialueen alueella. Tama oppilaitosten monipaikkaisuus ja Pohjois-Suomen
pitkat etaisyydet haastavat hyvinvointialueen toimijat ja hyvinvointialueen toiminnan yhdenmukaisuu-
den ja yhdenvertaisuuden.

Hallituksen esityksen l&ahtékohtana on hyvinvointialueiden ja kunnan tehtavien taydellinen eriyttami-
nen. Alueet ja kunnat ovat erilaisia niin palvelutarpeiden, kuin kantokykytekijéiden osalta. Hyvinvoin-
tialuelain 8 § sisaltaa saannokset kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavansiirroista. Tama saantely ei
kuitenkaan mahdollista esimerkiksi opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvas-
tuun siirtoa hyvinvointialueilta kunnalle niissa tilanteissa, joissa molemmat osapuolet katsovat taman
tarkoituksenmukaiseksi, koska oppilas- ja opiskelijahuoltolain (ja terveydenhuoltolain ja sosiaalihuolto-
lain) muutosesityksissa jarjestamisvastuu maaritellaan yksiselitteisesti hyvinvointialueelle. Kunnalla
(tai useammalla kunnalla yhdessa) tulisi olla mahdollisuus toimia psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestajana sopimalla siita hyvinvointialueen kanssa, kuten Kuntaliitto on jo aiemmin lausunut.

Tyéllisyyden kuntakokeilun valtiolta siirtyvien palvelujen siirtoa kunnille perustellaan Iahes painvastai-
sesti: Tyollisyyden edistémisen kuntapohjaisen jérjestdmisen vaikuttavuuden odotetaan syntyvan pit-
kélti niista eduista, joita kunnilla on monitoimialaisina ja asiakkaansa hyvin tuntevina toimijoina. Kokei-
lualueilla on mahdollisuus luoda valtiolta siirtyvisté palveluista, kuntien yleisen toimialan tydllisyys ja
yrityspalveluista ja muista palveluista tehokkaita tyéllisyyden edistémisen palvelukokonaisuuksia.

Mielenterveyspalvelujen saatavuus

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut ovat talla hetkella hajanaiset ja pirstaleiset ja hoitoon paa-
syssé& on suuria puutteita. Toisen asteen opiskelijoiden osalta mielenterveys- ja paihdeongelmien var-
hainen toteaminen, hoito ja jatkohoitoon ohjaus kuuluvat opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Opis-
keluterveydenhuollossa ei ole kuitenkaan riittavid mielenterveyden hoitoon suuntautuneita palveluja.
Usein ainoa tarjolla oleva hoitava taho on erikoissairaanhoito ja odotusaikana opiskeluterveydenhuol-
lon terveydenhoitajat "kannattelevat” opiskelijaa jaksamaan. Tarvitaan perustason palvelujen vahvista-
mista ja toimivien palvelurakenteiden seka palveluohjauksen varmistamista. Suunnitellun hyvinvointi-
alueen suurempi vaestdpohja ei itsessaan takaa palvelujen parempaa toteutumista. Keskikokoinen tai
pieni kunta voi onnistua palveluntarjonnassaan isoa kaupunkia ketterammin ja varhaisemmassa vai-
heessa.

Opiskelijoiden mielenterveytta tuetaan lisaksi opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluissa, joka

lahipalveluna riittavasti resursoituna ja ennakoivana yhteiséllisena toimintana voisi auttaa opiskelijoita-
kin erottamaan normaaliin kasvuun ja kehitykseen kuuluvia vaiheita varsinaisista mielenterveyden on-
gelmista. Mielen terveyden edistaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mahdollistaa opiske-
lukyvyn seka valmistumisen ammattiin ja siirtymisen tydelamaan.
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Miehet hakeutuvat naisia harvemmin hoitoon, jolloin palveluchjauksella ja neuvonnalla on tarkea rooli
erityisesti miesten palvelukdytossa. Mikéli toimintaa kehittamalla saataisiin vahvistettua perustasoa ja
integroitua palveluja siten, etta erityisesti heikoimmassa asemassa olevien henkildiden palvelujen riit-
tava ja oikea-aikainen saanti paranisi, voitaisiin talla todennakdisesti tasoittaa naisten ja miesten hy-
vinvointieroja seka parantaa erityisesti miesten hyvinvointia ja terveytta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
saumaton yhteisty® opetustoimen ja koulutuksen jarjestéjien kanssa on edellytys sille, etta palvelut
ovat saavutettavia ja ne soveltuvat myds erityisryhmille.

Yhteys oppivelvollisuuden laajentamiseen

Lakiesityksessa hyvinvointialueiden perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ei
ole huomioitu oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1225/2020) oppivelvollisuuden laajentamisen yhtey-
dessa tehtyja muutoksia eikd mahdollisia oppivelvollisuuslain (1214/2020) aiheuttamia vaikutuksia.

Oppivelvollisuuslaissa (L1214/2020) maarataan mm. oppivelvollisen asuinkunnalle vastuu ohjata ja
valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, ellei ohjausta ja valvontaa ole sa&adetty muun toimijan tehtéa-
vaksi (14 §) ja osoittaa tarvittaessa oppivelvolliselle opiskelupaikka (15 §). Lis&ksi rehtorilla ja oppivel-
vollisen opetukseen osallistuvalla opettajalla on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada oppi-
velvollisen koulutuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot opiskelijahuoltotyéhén osallistu-
vilta (23 §).

Tiedonhallinta

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain velvoitteet opiskeluhuollon rekisterien osalta sailyisivat ennallaan. Poti-
lasrekisterin (opiskeluterveydenhuolto, psykologipalvelut), etté opiskeluhuollon kuraattorin asiakasre-
kisterin osalta rekisterinpitéjana toimisi kuitenkin palvelut jérjestdneen kunnan sijaan asianomainen
hyvinvointialue. Hallituksen esityksessa kyseenalaistetaan nykyisten opiskeluhuollon asiakas- ja poti-
lastietojarjestelmien asianmukaisuus. Kunnat kayttavat tallakin hetkella opiskeluhuollossa samoja po-
tilas- ja sosiaalihuollon rekistereita, kuin muutenkin sosiaali- ja terveydenhuollossa. Asianmukaiset
jarjestelmat ja toimintatavat ovat olemassa. Lisaksi markkinoille on tullut opiskeluhuoltoon suunnitel-
tuja tietojarjestelmia johtuen opiskeluhuollon erityispiirteistd. Uudistus ei toisi muutoksia sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas ja potilastietojen kasittelyn tietoturvavaatimuksista johtuviin velvoitteisiin,
joista saadellaan nykyisellaan asiakastietolaissa (159/2007) sek& sen pohjalta annetuissa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen maarayksissa. Samoin muutoksia ei esiteta opiskeluhuoltorekisteriin, jota
koulutuksen jarjestaja yllapitaa rekisterinpitdjand monialaisen yksilokohtaisen opiskeluhuollon rekiste-
rind. (L1287/2013, 218§).

Yhteisrekisterin pitamisesta sopiminen esim. kuntien kesken on nykylainsdadannsn mukaan mahdol-
lista ja sovittavissa alueellisesti. Tietoturvallisuuteen liittyvien asioiden parempaan hoitamiseen ei
opiskeluhuollon nakékulmasta tarvita hyvinvointialuetta, yhteisty® kuntien kesken esimerkiksi tietotur-
vallisuusosaamisen osalta riittda. Lisaksi koulutuksen jarjestajat ovat rakentaneet joko omia opiskelu-
huoltorekistereita tai kayttavat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmia tai uusia opiskeluhuollon jar-
jestelmia, joiden tietosuoja ja tietoturva on varmistettu.
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Erilaiset tieto- ja kyberuhkat ovat olleet esilla viime vuosina paljon ja niihin varautumisessa on ollut
kunnissa jonkin verran puutteita. Isommissa yksikéissa (hyvinvointialue) resursseja voidaan kohden-
taa tiedonhallinnan, tietoturvan ja tietosuojan toteuttamiseen, mutta tamakaan ei johdu yksikén
koosta, vaan siitd, etta asian tarkeys ymmarretadan ja palkataan ao. asiantuntijoita. Naista(kin) asian-
tuntijoista on pulaa.

Tiivistelma

Opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen tervey-
den seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitdmista sekéa niiden edellytyksia lisaavaa
toimintaa oppilaitosyhteistéssa

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittajat ovat eriarvoisessa asemassa, koska he joutuvat
hakemaan opiskeluhuollon palveluja vastaavat palvelut (psykologi ja kuraattoripalvelut) joko koti-
kuntansa tai asuinkuntansa sosiaali- ja terveyspalveluista.

Opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit toimivat nykyaan paaosin opetustoimen alaisuudessa.
Palvelujen jarjestéjé ja lahijohto tuntevat oppilaitosymparistén ja my6s opiskelijoiden tarpeet hyvin.
Yhteistytn tekeminen hyvinvointialueen muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tai ammatilli-
sen osaamisen varmistaminen ja palvelujen yhdenmukaistaminen ei edellyta, etté toimijoilla on
sama tyénantaja.

Oppilaitosten monipaikkaisuus ja Pohjois-Suomen pitkat etaisyydet haastavat hyvinvointialueen
toimijat ja hyvinvointialueen toiminnan yhdenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden.

Kunnalla (tai useammalla kunnalla yhdessa) tulisi olla mahdollisuus toimia psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jarjestajana sopimalla siitd hyvinvointialueen kanssa (Hyvinvointialuelaki 8 §)
Tehokkaiden palvelukokonaisuuksien luomisen esimerkkina tydllisyyden kuntakokeilu.
Opiskeluterveydenhuollossa ei ole riittdvid mielenterveyden hoitoon suuntautuneita palveluja.
Uudistuksen valmistelussa ei ole otettu huomioon oppivelvollisuuden laajentumisen vaikutuksia.
Tarvittavat rekisterit ja toimintamallit ovat kaytdssa. Myos yhteisrekisterien kaytté mahdollista.

Kuraattori- ja psykologipalvelujen siirto hyvinvointialueiden hoidettavaksi voi johtaa yhteiséllisen, mie-
lenterveytta edistavan tyon jaadmisen vahemmalle ja voi muuttaa ndkdkulmaa enemman sairauden
hoidon ja terveydenhuollon suuntaan. Psykologien saatavuus on jo nyt heikkoa. Hallinnollinen uudis-
tus hairitsee aina operatiivista toimintaa jonkin aikaa.
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