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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Vates-saatio kiittaa tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua sote-uudistusta
kasittelevasta lakiesityksesta. Vates-saatio sr on vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyol-
listymista edistava asiantuntijaorganisaatio. Vates-sdaation nakokulma on erityista tukea tarvitse-
vien, kuten vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja osatyokykyisten henkildiden tyollistyminen, tyossa
pysyminen ja tyollistymismahdollisuuksien edistaminen tulevaisuuden Suomessa.

Sosioekonomiset hyvinvoinnin ja terveyden erot ovat Suomessa edelleen suuria ja on tarkea3, etta
uudistuksessa huolehditaan siita, etta

- tuetaan erityisesti niita vaestéryhmia, joilla on runsaasti toimintakyvyn ja tyokyvyn haasteita,

- hyvinvointialueilla hyédynnetaan tehokkaasti yksityisen ja kolmannen sektorin osaamista, ke-
hittdmistyota ja palvelutuotantoa,

- jarjestOjen tarjoama vertaistuki, kokemusasiantuntijuus, innovaatiotoiminta, kumppanuudet
seka niiden tarjoamat palvelut integroidaan hoito- ja palveluprosesseihin seka palvelurakentei-
siin ndiden saumattomana osana

On viisasta, etta palvelujen jarjestamisvastuu siirretdan kuntia suuremmille jarjestamisalueille.
Suuremmat jarjestamisalueet ovat perusedellytys kustannustehokkuuden takaamiseksi ja uudis-
tuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Hyvinvoinnin ja terveyserojen kaventaminen edellyttda mm.
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta. Saavutettavuutta parannetaan otta-
malla kayttoéon yhtenaiset digitaaliset jarjestelmat seka takaamalla erityisryhmille myos [ahipalve-
luiden saatavuus. Mita korkeampi tyollisyystavoite yhteiskunnalla on, sita merkittdvampaa on sau-
maton yhteistyo sosiaalityon, ihmisten toimintakyvyn tukemisen ja tydvoimapalveluiden valilla.

Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Nykyisin toiminta on kun-
tien jarjestamisvastuulla, mutta hyvinvointialueiden syntymisen myota palvelu siirtyy alueiden vastuulle.
Kuntouttava tyotoiminta on samanaikaisesti seka sote- etta tyollisyyspalvelua. Kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaat eivat pysty osallistumaan varsinaisiin tydvoimapalveluihin alentuneen ty6- ja toimintakykynsa ta-
kia. On kuitenkin tarkeaa, etta sosiaalipalvelullinen luonne tulee huomioon otetuksi palvelua jarjestetta-
essd. Kunnat ovat panostaneet kuntouttavan tyétoiminnan toteutuksen laatuun, jotta hyva sosiaalipalvelu
toteutuu asiakkaalle. Asiakkaan palvelutarve maarittaa siis palvelun sisallon.

Esityksen mukaan hyvinvointialueet voivat tuottaa kuntouttavaa ty6toimintaa itse tai hankkia sita kilpailu-
tuksen kautta, kuten kunnat nykyaan tekevat. Joillakin alueilla sote-kuntayhtymat toimivat kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestdjina jo nykyisin. Sote-kuntayhtymat ovat yleisesti kilpailuttaneet kuntouttavan tyétoi-
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minnan palvelut ja hankkivat niitd kolmannen sektorin toimijoilta. Kuntien omat tyollistamisyksikot tai kol-
mannen sektorin toteuttamat toiminnot ovat useimmiten lahin ja tutuin palveluntarjoaja heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa oleville henkiléille.

Mikali valmistelussa oleva Pohjoismaisen tyovoimapalvelun malli etenee, sen myo6ta tyonhakijoiden palve-
lutarpeet my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tulevat paremmin esiin. Jotta varauduttaisiin riittavasti
sosiaalipalvelujen kohdalla esiin nouseviin tyollistymisen esteisiin, tulee varmistaa myds oikein mitoitetut
sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit.

Jotta uudistus ei heikentdisi jo entisestadn haasteellisessa asemassa olevien henkiléiden
tilannetta, tulee kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisen toteuttamiseen kiinnittaa huo-
miota ja varmistaa palvelujen saatavuus kokonaisuutena, niin sosiaalipalvelujen kuin tyél-
listamispalvelujen nakékulmasta.

Kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuudet palvelujen tuottajina tulee varmistaa
mm. silld, ettd kilpailutuksissa hinnat eivat monopolisoidu liilan mataliksi, jolloin kolman-
nen sektorin toimijoilla ei olisi mahdollisuutta vastata asiakkaiden yksilollisiin tarpeisiin
omalla asiantuntemuksellaan.

Opiskelijoiden ty6elamapolku. Oppivelvollisuuden laajentaminen merkitsee sits, etta kuntien vel-
vollisuus huolehtia erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden tyoelamapolun alusta kasvaa. Kuntouttavan
ty6toiminnan tyopajat voivat toimia vaihtoehtoisina, tukea tarjoavina oppimisymparistoina erityista tukea
tarvitseville henkildille. Jo varhaisessa vaiheessa tarjottujen yksildllisten koulutuspolkujen merkitys on huo-
mattava, kun valitaan tapoja siirtya tuetusta perusopetuksesta toisen asteen kautta mahdolliseen tyoela-
maan.

Yhteisty6n sujuvuuteen hyvinvointialueiden sosiaalipalvelujen ja kuntien tarjoamien tyoélli-
syyspalvelujen seka sivistyspalvelujen kanssa pitaa kiinnittda huomiota ja tukea niiden va-
listd toimintakenttaa siten, ettd asiakkaat eivat putoa palveluiden viliin.

Hyvinvointialueiden rahoitus hoidetaan pasosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kaytta-
jilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saddettaisiin lailla hyvinvointialueen rahoituksesta. Rahoi-
tus maaraytyisi laskennallisesti padosin hyvinvointialueen palvelujen tarpeen seka olosuhdetekijoiden pe-
rusteella.

Kuntien valtionosuuksia ehdotetaan vahennettavaksi siirtyvia tehtavid vastaavalta osalta. Tasta seka kun-
nallisveron alentamisesta aiheutuvia muutoksia rajoitettaisiin valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavalla
pysyvalla maaraytymistekijalla ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksella.

On hyvi, ettéd hyvinvointialueiden/maakuntien eroavaisuudet otetaan jo lainsdddanndssa
huomioon niin, etta erilainen palvelujen tarve ja olosuhdetekijat on erikseen mainittu. Hei-
koimmassa asemassa olevien tyollistamispalveluiden turvaamisessa on kyse myos alueelli-
sesta yhdenvertaisuudesta ja erityisesti pienten kuntien palveluiden ja asukkaiden tasaver-
taisten mahdollisuuksien varmistamisesta.
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Valtionosuusjarjestelmaan tehtavalla muutoksella pitda huomioida se, etta kun talla het-
kella kunnille mydnnetaan peruspalvelujen valtionosuutta kuntouttavan ty6toiminnan jar-
jestamiseen, tulee jatkossakin varmistaa, etta tama rahoitus on ohjattavissa ko. tarkoituk-
seen.

Jarjestdjen monipuolinen rooli asiantuntija- ja auttamistyon toteuttajina ja palvelutuottajina seké
yhteistyoelimet ja yhteistydn muut muodot hyvinvointialueen ja jarjestdjen valilla tulee lakipaketin valmis-
telun aikana huomioida ja yhteistyd mahdollistaa. Lisaksi on huomioitava monet kytkennat kuntien, jarjes-
tojen ja hyvinvointialueiden toiminnassa, toimijoita yhteensovittavan tydn organisointi, seka hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistydon moninaisuus esimerkiksi juuri kuntouttavan tyétoiminnan toteuttamisen osalta.

Esityksen mukaan jarjestdjen roolia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa vahvistetaan
ja jarjestojen mahdollisuus tuottaa palveluita turvataan. Tima on erinomainen kirjaus ja
erinomainen tavoite. TAman osalta toivotaan, etta valmistelu etenee yhteisty6ssa ja raken-
tavasti hyvinvointia edistdvaan suuntaan.

Vates-sdatio nostaa huolenaan esille seuraavaa: Meneilldan olevien rakenteellisten uudistusten ja erilais-
ten kokeilujen kohdalla vammaiset henkil6t eivat ole kohderyhmana. Vammaisten henkildiden tyollisty-
mistad tukeva toiminta uhkaa néivettya. SOTE-uudistuksen myota kuntien ja hyvinvointipalvelujen jarjesta-
misvelvollisuus organisoituu uudelleen. Siksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikilla lainsdddannon ja hallin-
non tasoilla on selkea kasitys siitd, miten ja minne vammaisten henkildiden ohjaus tyéllistymisen tuen pal-
veluihin kohdentuu.

Vates-sdatio korostaa jatkovalmistelussa tyollistamis- ja sosiaalipalveluiden yhteensovittamisen vahvaa
huomioimista, seka ty6llisyydenhoidon rakenneuudistuksen kunnille mukanaan tuomien vastuiden tie-
dostamista.

Helsingissa 16. paivana maaliskuuta 2021
Jaana Pakarinen

Toimitusjohtaja
Vates-saatio sr.
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