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Rikosuhripdivystyksen lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta HE 253/2020

Rikosuhripdivystys kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainittuun hallituksen esitykseen liit-
tyen.

Rikosuhripdivystykseen otti viime vuoden aikana yhteytta arviolta 150 tyoperaisen hyvaksikdyton
uhria, joista moni pelkasi yhteyttad ottaessaan hakea apua viranomaistahoilta. Myos muut tahot oh-
jaavat tyoperaisen hyvaksikayton uhreja Rikosuhripdivystyksen neuvonta- ja tukipalveluihin. Neu-
vonta- ja tukityon perusteella Rikosuhripdivystykselle on muodostunut kuva siitd, millaiset raken-
teelliset tekijat estavat tyoperdisen hyvaksikayton ilmituloa. Yleisimmin tallaiset tekijat liittyvat ni-
menomaan siihen, kuinka hyvaksikayton ilmitulo mahdollisesti vaikuttaa hyvaksikaytetyn tyonteki-
jan ja taman perheenjasenten oleskeluoikeuteen. Pidammekin tarkeana tavoitteena tyévoiman hy-
vaksikdayton uhrin oikeusaseman parantamista seka ihmiskaupan ilmitulon edistamista poistamalla
niita seikkoja, jotka nykytilanteessa kaytannossa estavat monta hyvaksikayton uhria irtaantumasta
hyvaksikaytosta ja ilmoittamasta heihin kohdistuneista rikoksista viranomaisille.

Lausuimme HE:sta tyo- ja elinkeinoministeritlle sen ollessa luonnosvaiheessa ja talloin padasialliset
huolemme liittyivat kolmeen seikkaan:

e Ehdotetun Ulkl 54 b § mukaisen oleskeluluvan ehtojen tulisi olla sellaiset, ettd ne tosiasiassa
mahdollistavat uhrin irtaantumisen hyvaksikayttotilanteesta vahentamalla pelkoa esim. uhrin
oman tai hanen perheensa oleskeluoikeuden paattymisesta irtaantumisen seurauksena.

e laissa tulisi selkedsti maaritelld, mika on niin merkittava laiminlyonti, etta alarajoitteen poisto
tai 54 b §:n mukainen lupa voitaisiin myontaa. Laiminlyonnin toteamisprosessi ja -taho tulisi
olla selkedsti maaritelty, jotta oleskeluluvan hakuprosessista ei muodostuisi niin monimutkai-
nen ja epavarma, etta sen tavoite ei kaytannossa tayttyisi.

e Oleskeluluvan myontamisesta pidattaytyminen (187 §) voisi vaikuttaa paitsi ensimmaista lupaa
ulkomailta hakevien tyontekijéiden lupaprosessiin myds jatkolupaprosesseihin niiden tydnteki-
joiden osalta, jotka jo ovat Suomessa. Rikosuhripdivystys katsoo, ettd pidattaytymisen tulisi vai-
kuttaa vain ulkomailta rekrytoitaessa, ensimmaista oleskelulupaa uusille tydntekijoille haetta-
essa, kuten nyt esitetdan.

Suuri osa huolistamme on otettu huomioon lopullisessa esityksessa ja uskommekin lakiesityksen
parantavan joidenkin tydperaisen hyvaksikdayton uhrien oikeusasemaa seka madaltavan heidan kyn-
nystaan ilmoittaa tilanteesta viranomaisille, mika myos edistdaa ihmiskaupan ilmituloa. Haluamme
kuitenkin edelleen kiinnittdaa valiokunnan huomion erdisiin asiakkaittemme kannalta olennaisiin
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seikkoihin, jotka voivat vaikuttaa lain soveltamiseen kdytdanndssa ja siten sen tavoitteiden toteutu-
miseen.

Yksityiskohtaiset huomiot

Vaikka esityksessa todetaan, ettd 54 b § mukaisen oleskeluluvan myéntaminen ei edellyttaisi, etta
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, viittaa tdma kasityksemme mukaan vain itse oleskeluluvan
saajaan, mutta ei sen sijaan hanen perheenjdseniinsa, jotka saisivat jatkoluvat perhesiteen perus-
teella. Perhesideluvan osalta edellytetdan, etta luvan hakijan toimeentulo on oltava turvattu esi-
merkiksi Suomessa asuvan perheenjasenen palkkatuloilla tai yritystoiminnasta saatavilla tuloilla ja
vaikka tasta voidaan poiketa ”poikkeuksellisen painavasta syysta”, on asiakkaittemme kokemusten
perusteella havaittavissa, etta nain tehdaan kaytannossa hyvin harvoin. Piddmmekin tarkeana, etta
lakiin tai vahintaan lain esit6ihin kirjataan selvasti, etta toimeentuloedellytysta ei sovelleta myos-
kdaan 54 b § -luvan haltijan perheenjasenten osalta, jotta lain tavoite ihmiskaupan ilmitulon paran-
tamisesta toteutuu myds kaytannossa.

Vaikka hallituksen esityksessa listataankin seikkoja, joiden perusteella tyonantajan laiminlyénteja
voisi pitda merkittédvind on Rikosuhripadivystyksella edelleen huoli siitd, miten kriteereja kuten “huo-
mattava alipalkkaus” tai “kohtuuttoman pitkat tydajat” tulkitaan kdytannossa. Kuten toimme tyo6- ja
elinkeinoministeriolle tekeméassamme lausunnossamme esille, huolemme on, ettd mikali luvan
myontamiselle asetetut kriteerit ovat epaselvat, voi luvan saamisen epdavarmuus edelleen muodos-
tua kynnykseksi irtaantua hyvaksikdytosta ja ilmoittaa siitd viranomaisille. Lisaksi, mikali kriteerit
edellyttavat vaativaa tulkintaa, voi lupaharkintaprosessista myds muodostua pitka, mika taas saat-
taa johtaa itse lupajakson muotoutumiseen erittdin lyhyeksi. Taman lisdksi laiminlydntikynnyksen
tulkinta voi muodostua esityksessa tarkoitettua tiukemmaksi, jolloin lakimuutoksen tavoite ei tayty.
Tulkinta voisi my0s vaihdella virkailijalta toiselle, jolloin ilmoituskynnys pysyy korkeana, koska hy-
vaksikaytetty tyontekija ei uskalla ottaa riskia ja hakea lupaa, jonka saanti on epavarmaa.

Koska esityksen mukaan 54 b § -lupa olisi ns. A-lupa, olisi sen saajalla kotikuntalaisena oikeus saada
tdysmaaraisia palveluita myos kotikunnastaan. Kuten toimme myds luonnosta koskevassa lausun-
nossamme esille, olisi yksil6llisten tyollistymista edistdavien tai oman yrityksen perustamista tuke-
vien palveluiden jarjestaminen oleskeluluvan saajalle tarkeda etenkin siksi, etta oleskeluluvan tar-
koitus on nimenomaan mahdollistaa uudelleentydllistyminen tai yritystoiminnan aloittaminen. Tal-
laisia palveluita voitaisiin jarjestaa esim. tyollisyyden kuntakokeiluun liitettyna, kayttaen hyvaksi ih-
miskaupan uhrien tyoelamataitojen ja -valmiuksien kehittdmiseen tahtaavan IKUT-hankkeen parissa
kehitettya mallia. Tahan liittyen piddmme hyvana myos Yhdenvertaisuusvaltuutetun ehdotusta jat-
koluvan myontamiseksi kahdeksi vuodeksi yhden vuoden sijaan, jolloin hyvaksikaytosta irtaantu-
valla tyontekijalla olisi aikaa esim. suorittaa kieliopintoja ja osallistua tyollistymiskoulutukseen, mika
edistaisi hanen uudelleentydllistymistaan tai edellytyksiddn toimia yrittajana.

Lisaksi, riippuen alarajoitteen poistohakemuksen tai oleskelulupahakemuksen kasittelyajasta, voi
oleskeluluvan todellinen voimassaoloaika muodostua hyvin lyhyeksi, mikali se nykykdytdnnén mu-
kaisesti myonnetaan alkavaksi edellisen oleskeluluvan paattymisesta lahtien. Jos kasittelyssa kestaa
pitkaadn, voi todellinen voimassaoloaika olla vain joitain kuukausia, mika ei taas jata tarpeeksi aikaa
uuden tyon etsimiseen tai yritystoiminnan perustamiseen luvan tarkoituksen mukaisesti, etenkin
koska kasittelyaikana aiemman oleskeluluvan alarajoitteet ovat voimassa.

Alarajoitteen poistoa koskevan 78 §:n uudesta 5. momentin tekstista ilmenee, etta alarajoitteen
poiston myontamiseksi vaaditaan paitsi perusteltua aihetta epailla, etta tydonantaja on merkittavalla
tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tydnantajana, myds uuden tydnantajan toimittamat liitteet.
Pyydamme tdssa huomioimaan, etta alarajoitteen poisto hyvaksikdytetyn tyontekijan uudelleen-
tyollistymista edistavana toimena menettaa tehoaan, mikali alarajoitteen poistamisen hakemiseksi
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tyontekijalla pitda olla jo uusi tydnantaja tiedossaan. Kdytdnnossa tydnantajat toivovat usein no-
peita rekrytointeja, ja harvoissa tilanteissa tydnantajalla on aikaa odottaa, etta tyontekija hakisi ala-
rajoitteen poistoa ennen tdiden aloittamista. Tosiasiallisesti tyonantajat odottavat yleensa, etta
tyoskentelyoikeus alalla olisi jo valmiiksi ja tyot voisi aloittaa viipymatta tai ennalta sovittuna paiva-
maarana, jolloin tarve odottaa alarajoitteen poistohakemuksen kasittelya voisi aiheuttaa kaytannon
esteen tyollistymiselle. Pyyddammekin valiokuntaa harkitsemaan, voisiko alarajoitteen poiston
myontda jo ennen uuden tyon |6ytamistd, jolloin tydntekijalla olisi mahdollisuus osoittaa tydsken-
telyoikeus uudelle tydnantajalle jo hakuvaiheessa.

Esityksessa todetaan, ettd sdadannoksen johdonmukaisen ja yhdenvertaisen soveltamisen varmista-
miseksi on tarkeaa, etta soveltamisen tueksi Maahanmuuttovirastolle valmistellaan ohje toimival-
taisia viranomaisia kuullen. Jotta lain ajatus toteutuisi kdytannossa, pyydamme harkitsemaan, etta
jo lain esitoissa linjattaisiin mahdollisimman konkreettisella tavalla, mika tulkitaan esim. huomatta-
vaksi alipalkkaukseksi tai kohtuuttoman pitkiksi tydajoiksi tai tyotunneiksi, seka milloin tyontekija
on antanut Maahanmuuttovirastolle riittavan tarkan kuvauksen hyvaksikayton piirteista. Rikosuhri-
paivystys pitdaa tarkeand, ettd epaselvissa tilanteissa jatkolupa myonnetaan, soveltaen hakijalle
edullista tulkintaa. Taten valtetdan se, etta laissa asetetut kriteerit muodostuisivat kdaytannossa niin
tiukoiksi, etta hakija ei kykene osoittamaan niiden tayttymista.

Mikali lakimuutos toteutuu tarkoituksen mukaisella tavalla myds kaytannossa, voisi se luoda hyvak-
sikdyttotilanteessa olevalle tyontekijalle aidon mahdollisuuden irtaantua hyvaksikaytosta. Tama
edistaisi ndkemyksemme mukaan ihmiskaupan ja muun tyévoiman hyvaksikayton ilmituloa ja siihen
puuttumista erityisen hyvin siksi, ettd esitutkintaviranomaisilla olisi useammin mahdollisuus puut-
tua hyvaksikayttotilanteisiin reaaliaikaisesti, mika taas parantaisi uhrin oikeusasemaa. Mikali uhri
kokee joutuvansa odottamaan oman tai perheenjasentensa oleskelulupatilanteen vakiintumista, voi
se johtaa tilanteeseen, jossa asia tulee poliisin tietoon myodhaisessa vaiheessa. Etenkin Helsingin po-
liisilaitoksen ja vastikdan perustetun poliisin valtakunnallisen ihmiskaupparyhman edustajat ovat
usein tuoneet esille, etta rikostutkinta onnistuu parhaiten silloin, kun tyohyvaksikayttotilanteeseen
padstaan puuttumaan sen ollessa vield kaynnissa tai pian sen loputtua.
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