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Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittää mahdollisuudesta tulla kuulluksi halli-
tuksen esityksestä ulkomaalaislain muutoksista. Esitys on tärkeä askel ulko-
maalaisen aseman parantamiseksi tilanteissa, joissa hän on joutunut työn-
tekijänä hyväksikäytön kohteeksi. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitää hyvänä esityksen perus- ja ihmisoikeusnä-
kökulmaa sekä lähtökohtaa hyväksikäytön uhrien oikeuksien turvaamisesta 
ja seurausten kohdistamisesta vilpillisesti toimiviin työnantajiin ja toimeksi-
antajiin. Työntekijöiden hyväksikäytöllä on monia haitallisia seurauksia, 
sekä yksilöön kohdistuvia että rakenteellisesti yhteiskuntaan vaikuttavia. 
Hyväksikäyttöön puuttumisessa merkittävää ovat eri tavoin vaikuttavat toi-
met: työnantajiin kohdistuvat velvoitteet, valvontatoimet sekä hyväksikäy-
tön uhrien suojelu.  

Valtuutettu pitää esitystä hyvänä tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistä-
miseksi. Käytännössä esityksessä mainitut työntekijän hyväksikäytön muo-
dot sisältävät usein myös työsyrjintää. Työelämän yhdenvertaisuuden edis-
tämiseksi työntekijän aseman vahvistaminen on välttämätöntä. Esitys pa-
rantaa syrjinnän ja hyväksikäytön kohteeksi joutuneiden asemaa. Hyväksi-
käytön uhrien suotuisa kohtelu tähtää syrjinnästä ja/tai hyväksikäytöstä koi-
tuvien haittojen poistamiseen. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunut asiassa jo aiemmassa vaiheessa ja 
monet valtuutetun esiin nostamat seikat on nyt huomioitu käsittelyssä. 
Myönteisiä seikkoja ovat esimerkiksi jatkoluvan myöntäminen jatkuvana 
eikä tilapäisenä, perheen oleskelulupien huomioiminen, jatkoluvan myöntä-
minen ilman saatavuusharkintaa sekä se, että ulkomaalaislain 36 § lisätään 
oma momenttinsa oleskeluluvan epäämisestä. Myönteistä on myös esityk-
sen täsmennykset sen osalta, mitä riittävät perusteet jatkoluvan myöntä-
miseksi tarkoittavat. Ottaen huomioon haasteet näytön saamisessa 
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työperäisestä hyväksikäytöstä, on hyvä, että työntekijän kirjallista selvitystä 
tai suullista kuulemista pidettäisiin riittävänä perusteena jatkoluvan myön-
tämiselle esityksessä mainituin tavoin. Valtuutettu pitää tärkeänä kirjausta, 
että epäselvissä tilanteissa jatkolupa myönnettäisiin sitä hakevalle. 
 
Uuden ulkomaalaislain 54 b §:n perusteella ulkomaalaiselle myönnettäisiin 
jatkolupa työnantajan moitittavan menettelyn takia. Perusteluissa tuodaan 
esille, että ammattiala- tai muuta rajoitusta ei liittyisi jatkolupaan, vaan hen-
kilö voisi työllistyä uudelle alalle. Oikeuden työntekoon ilman ammattiala- 
tai muuta rajoitusta voisi kirjata vielä selkeämmin lakitekstiin, joko 54 b tai 
78 §:n.  
 
Esityksen 187 §:n mukaan pidättäytyminen oleskeluluvan myöntämisestä 
työnteon perusteella hyväksikäyttöön syyllistyneelle työnantajalle voitaisiin 
tehdä kuuden kuukauden määräajaksi. Työsuojelun tavoin valtuutettu toi-
voo pidättäytymiselle pidempää määräaikaa, esimerkiksi vuotta. Kuten esi-
tyksessä todetaan, kyse ei ole rekrytointikiellosta vaan tällä estettäisiin työ-
voiman palkkaaminen ulkomailta.  
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